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ZUSAMMENFASSUNG

HINTERGRUND UND VORGEHENSWEISE

1. Die Studie wurde von der Generaldirektion
Beschaftigung und Soziales der Europaischen Kom-
mission in Auftrag gegeben. Hiermit soll die Lage
der Roma, Sinti und anderen Gemeinschaften von
Fahrenden in der erweiterten EU verdeutlicht und
dargestellt werden, wie bestehende und kinftige
politische Malinahmen der EU oder anderer diese
Situation verbessern kénnten. Die Studie wurde im
Rahmen der Erweiterung in Auftrag gegeben, da die
Roma und andere Gemeinschaften der Fahrenden’
ab dem Moment der Erweiterung die groRte ethnis-
che Minderheit in der EU darstellen, und weil mit
den bestehenden politischen MalRnahmen sowohl
innerhalb der EU der 15 (der “alten” Mitgliedstaaten)
als auch in den neuen Mitgliedstaaten die Diskrim-
inierungen dieser  Gemeinschaften nicht
angemessen bekdmpft und deren Integration in die
Gesellschaft nicht gentigend geférdert wird. Es wird
nicht nur die Situation der Roma-Gemeinschaften in
ganz Europa geschildert, sondern es werden auch
einige Empfehlungen fir die Organe und Institutio-
nen der EU, die Regierungen der Mitgliedstaaten
und Organisationen der Zivilgesellschaft, ein-
schliel3lich der Roma-Organisationen, gegeben.

2. Das verantwortliche Konsortium hat sich bei
der Durchfihrung der Studie mit den Dienststellen
der Européischen Kommission ausgetauscht. Bei
seiner Arbeit hat das Konsortium nicht nurin 11 Mit-
glied- und Kandidatenstaaten® eine einheitliche
Studie durchgefiahrt, sondern auch bestehendes
Material gesichtet und eine begrenzte Anzahl von
Landern und Projekten, die sich mit den Problemen
der Roma befassen, besucht.

3. Daruber hinaus hat die Europaische Kommis-
sion im April 2004 in Brissel eine bedeutende Kon-
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ferenz zur Situation der Roma in einer erweiterten
EU finanziert, an der ungefahr 140 Roma-Akteure,
Regierungs- und NRO-Vertreter aus den bestehen-
den und den kunftigen Mitgliedstaaten sowie EU-
Beamte und Vertreter anderer internationaler
Organisationen teilnahmen. SchlieRlich wurden
vom European Roma Information Office (ERIO),
einem Mitglied des Konsortiums, umfassende
Beratungen mit Roma-Organisationen durchgefihrt,
und die Regierungen der Mitgliedstaaten hatten die
Maoglichkeit ihre Beitrdge zum Berichtsentwurf zu
senden.

UNTERSUCHUNGSERGEBNISSE

4. Nach einigen Abschnitten Uber die Geschichte
der Roma in Europa und dem politischen Kontext
wird im Bericht vor allem die Situation der Roma in
verschiedenen, fur die gesellschaftliche Integration
relevanten Bereichen untersucht. Dabei werden
einige landeribergreifende Themen wie der soziale
Schutz, das Fehlen von Personaldokumenten,
geschlechtsspezifische und die Fahrenden betref-
fende Fragen behandelt. Mit der Studie soll eine
allen oder den meisten Mitgliedstaaten und Kandi-
datenldndern gemeinsame Situation aufgezeigt
werden. Zur Verdeutlichung wird hierbei auch auf
Beispiele in den Mitgliedstaaten oder Kandidaten-
landern verwiesen, wodurch aber nicht unbedingt
die in einzelnen Landern Ublichen Vorgehensweisen
angeprangert werden sollen.

BILDUNG

5. Der Européische Rat von Lissabon hat fir die Bil-
dung und Berufsausbildung einige Ziele aufgestellt,
die bis zum Jahr 2010 erreicht werden sollen und
besonders mit der Schaffung einer wissensbasierten

Der Begriff der Fahrenden (“travellers”) wird allgemein verschiedenen Gruppen von Roma und Sinti zugeordnet, auch wenn sie

nicht das Leben von Nichtsesshaften fihren. Der Begriff wird hauptséchlich in Irland und dem Vereingten Kénigreich benutzt.

inigten Konigreich

Bulgarien, Frankreich, Griechenland, Irland, Polen, Ruménien, Slowakei, Spanien, Tschechische Republik, Ungarn und dem Vere-
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Gesellschaft und dem Anstieg der Beschafti-
gungsrate in der EU verknipft sind. Hierbei handelt
es sich um ehrgeizige, eher mit der Beschaftigung
als mit der sozialen Gerechtigkeit verknilpfte Ziele,
und so wurden bisher die Auswirkungen der Bil-
dungspolitik auf ethnische Minderheiten, insbeson-
dere der Roma, wenig untersucht. In einigen
Mitgliedstaaten werden zwar die bildungspolitischen
Ergebnisse flr ethnische Gruppen Uberwacht, dies
gilt jedoch nicht fur alle Mitgliedstaaten, und die
Ergebnisse bezlglich der Roma und der Gemein-
schaften der Fahrenden in der EU der 25 sind gegen-
wartig sehr mangelhaft. Dies lasst sich grofRtenteils
auf die Trennung der Romakinder von den Kindern
der Mehrheitsbevélkerung sowie auf das Fehlen
einer angemessenen Versorgung der Kinder von
Fahrenden zurlckfiuhren. Sind Romakinder in
Schulen der Mehrheitsbevolkerung integriert, so
handelt es sich hierbei meist um vernachlassigte
oder ins Abseits gedrangte Schulen.

6. Den Strategien der Mitgliedstaaten flr ein
lebensbegleitendes Lernen fehlen in weiten Teilen
die besondere Beachtung der Bildungsbedurfnisse
der Kinder von Roma oder Fahrenden, und obwohl
einige Projekte des Européischen Sozialfonds
(ESF) und das Aktionsprogramm der Gemeinschaft
im Bereich der Bildung und Berufsausbildung (die
Programme Socrates und Leonardo da Vinci)
Roma-Fragen angehen, handelte es sich hierbei
meist um ad-hoc Initiativen, da sie von der Nach-
frage abhangen.

7. Beschaftigung. Die Européische Beschafti-
gungsstrategie ist der Hauptmotor zur Erreichung
der von der EU gesetzten Beschéftigungsziele. Der
Gleichstellung der Geschlechter wird dabei Prioritat
eingeraumt. Die Rolle der Zugehdrigkeit zu einer
ethnischen Minderheit erhielt nicht die gleiche
Beachtung, obwohl auf dem Arbeitsmarkt erwiesen-
ermafen rassistisch motivierte Diskriminierungen
und Diskriminierungen aufgrund der ethnischen
Herkunft, insbesondere gegen Roma-Gemein-
schaften, begangen werden. In der Richtlinie zur
Bekédmpfung rassistisch motivierter Diskriminierun-
gen® und in der Richtlinie zur Gleichbehandlung im
Beschaftigungsbereich* aus dem Jahr 2000, die bis

heute in allen Mitgliedstaaten in nationales Recht
umgesetzt werden sollten, wird die Diskriminierung
u.a. aus Grinden der Rasse oder ethnischen
Herkunft auf dem Arbeitsmarkt verboten.

8. Nur wenige alte Mitgliedstaaten geben Roma
und Fahrende als Zielgruppen in ihren nationalen
Aktionsplanen zur Beschaftigung an, obwohl die
Arbeitslosenraten in diesen Gruppen in manchen
neuen Mitgliedstaaten weiterhin bis zu 80 % betra-
gen. Im Rahmen der Initiative EQUAL der Européis-
chen Union, in der neue Vorgehensweisen bei der
Nichtdiskriminierung und der Eingliederung in den
Arbeitsmarkt getestet werden, wurden in der ersten
Runde im Zeitraum 2000-2004 ungefahr 45 Projekte
finanziert, wovon auch Roma-Gemeinschaften profi-
tierten. Doch auch hier wurden wegen der Ausrich-
tung auf die Nachfrage die Roma-spezifischen Fragen
oft nicht systematisch angegangen. Da Beschafti-
gung oft der Schlissel zur Beseitigung von Armut
und weiterer gesellschaftlicher Integration darstellt,
und die Erwerbslosigkeit unter Roma weiterhin hoch
ist, missen die nationalen und die EU-Programme
erst noch weitreichende Verbesserungen bewirken,
wenn auch Beispiele fir bewahrte Praktiken vorhan-
den sind.

9. Wohnverhiltnisse. Hierbei handelt es sich um
einen Bereich der EU-Politik, der am wenigsten
entwickelt ist und auch nicht flr eine Finanzierung
aus dem Européischen Fonds fur regionale Entwick-
lung (EFRE) in Frage kommt, obwohl in der Richtlin-
ie zur Bekdmpfung rassistisch motivierter
Diskriminierungen bei der Versorgung mit Wohn-
raum Diskriminierungen aufgrund der Rasse oder
ethnischen Herkunft verboten werden. Unter dem
PHARE-Programm  wurden Infrastrukturmalnah-
men in Mittel- und Osteuropa finanziert. Dennoch
leben Roma und Fahrende in ganz Europa in
Unterkinften, die unter dem normalen Standard
liegen und als “Ghetto” bezeichnet werden kénnen.
Ihnen fehlen angemessene Infrastrukturen und
Dienstleistungen, sie sind von anderen Siedlungen
getrennt und sie zeichnen sich durch hohere
Krankheitsraten und eine gréRere Bedrohung durch
Zwangsraumungen aus. Wohnraum fir Fahrende
gibt es oft nicht oder er ist nicht angemessen.

? Richtlinie 2000/43/EG des Rates zur Anwendung des Gleichbehandlungsgrundsatzes ohne Unterschied der Rasse oder ethnis-

chen Herkunft (veroffentlicht im ABI. L180 vom 19. Juli 2000).

* Richtlinie 2000/78/EG des Rates zur Festlegung eines allgemeinen Rahmens fir die Verwirklichung der Gleichbehandlung in
Beschaftigung und Beruf (veroffentlicht im ABI. L303 vom 2. Dezember 2000).



10. Aus den Beispielen flr bewéahrte Praktiken
ergibt sich, dass Roma zu jeder Zeit der Planung
und Durchfuhrung beteiligt sein missen, dass die
Trennung  von der  Mehrheitsbevélkerung
abgeschafft und die Wohnraum- und Infrastruk-
turinitiativen mit erganzenden Programmen im Bere-
ich der Schaffung von Arbeitsplatzen gekoppelt
werden mussen.

11. Gesundheitsfiirsorge. In der Richtlinie zur
Bekampfung rassistisch motivierter Diskriminierun-
gen werden ausdricklich Diskriminierungen aus
rassistischen oder ethnischen Grinden bei der
Gesundheitsfirsorge verboten. Die Generaldirek-
tion Gesundheit und Verbraucherschutz der
Européischen Kommission finanziert ein beschei-
denes Aktionsprogramm der Gemeinschaft im
Bereich der 6ffentlichen Gesundheitsfirsorge und
entwickelt gemeinsame Gesundheitsindikatoren.
Sie bestatigt, dass soziodkonomische Faktoren,
wie die Zugehdrigkeit zu Minderheiten- und
Migrantengruppen, entscheidend zum Gesundheit-
szustand beitragen®. Armut und schlechte Wohn-
verhaltnisse haben unter den Roma-Gruppen
neben anhaltender Diskriminierung bei der Gesund-
heitsflirsorge zu hohen Raten bei ansteckenden
Erkrankungen wie Tuberkulose und Hepatitis
gefthrt, und so ist die Lebenserwartung von Roma
und Fahrenden erwiesenermalden niedriger. Es
muss mehr getan werden, um verlassliche Indika-
toren zu schaffen, die Auskunft geben Uber
Erkrankungen und den Zugang zu den Systemen
der Gesundheitsfirsorge von Minderheitengrup-
pen, also auch der Roma-Gruppen.

12. Bereichsiibergreifende Fragen. Die Systeme
des Sozialschutzes in Europa ermdglichen es oft,
dass einzelne Personen der Roma-Gemeinschaft —
mit Absicht oder durch Nachlassigkeit — durch das
Sicherungsnetz fallen. Es ist erwiesen, dass Roma
bei der Beantragung von Sozialhilfe diskriminiert
werden, wobei Fahrende es besonders schwer
haben. Ein in ganz Europa bei Roma und Fahrenden
auftretendes Problem ist der Mangel an notwendi-
gen Dokumenten, wie Geburts- und Heiratsurkun-
den, Aufenthaltsgenehmigungen und
Personalausweisen. Das hat zu ernsthaften Proble-
men beim Zugang zu Sozialdiensten und in
manchen Fallen zur Staatenlosigkeit geflhrt. Bei der
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Geschlechterfrage kann festgehalten werden, dass
viele Roma-Frauen doppelt diskriminiert werden und
einen entsprechend schlechten Zugang zur Gesund-
heitsflrsorge, Bildung und anderen Dienstleistun-
gen haben. Berlcksichtigt man die wichtige Rolle
der Frau bei der Kindererziehung, so ist diese Situa-
tion besonders Besorgnis erregend.

SCHLUSSFOLGERUNGEN UND EMPFEHLUNGEN

13. Auf EU-Ebene. Aufgrund des Versagens der
friheren oder gegenwartigen politischen Malnah-
men zur Beseitigung oder deutlichen Verringerung
der Diskriminierungen gegen Roma und Fahrende
und zur Férderung ihrer Eingliederung in die
Gesellschaft muss die EU die Fihrung bei beste-
henden und neuen politischen Malinahmen far
diese Zielgruppen Ubernehmen. Zur Gewahrleistung
einer besseren Kohérenz und Effizienz ihrer Politik
sollte die Europaische Kommission eine Koor-
dinierungsstelle fir Roma-Fragen einrichten. Sollte
die Européische Union den Vorschlag des EU-Net-
zes unabhangiger Sachverstandiger im Bereich der
Menschenrechte annehmen und auf der Rechts-
grundlage des Artikel 13 des Amsterdamer Ver-
trages eine Richtlinie zur Integration von Roma
verabschieden, dann ware die Koordinierungsstelle
mit der Umsetzung und Férderung dieser Richtlinie
verknlpft. Die Europdische Kommission sollte ver-
suchen eine aktivere Rolle bei den bestehenden
Roma-Initiativen des Europarates, der OSZE und
anderer zu spielen und untersuchen, welche Rolle
sie zur besseren Koordinierung zwischen diesen
Einrichtungen spielen kann.

14. Die EU sollte den Mitgliedstaaten bei der eth-
nienbezogenen Datensammlung und deren Rele-
vanz bei der sozialen Eingliederung weiterhin
Anleitungen geben. Die Europadische Kommission
finanziert Untersuchungen Uber die Praktiken der
Datensammlung aulerhalb Europas, hat eine
Arbeitsgruppe flur die ethnienbezogene Daten-
sammlung eingerichtet und wird zum Jahresende
2004 eine Konferenz zu dieser Frage finanzieren.

15. Die Européische Kommission sollte ihre
Bemiihungen bei der Uberwachung der Umsetzung
der Richtlinie zur Bekdmpfung rassistisch motiviert-
er Diskriminierungen und der Richtlinie zur Gleich-
behandlung im Beschéftigungsbereich in nationales

5 \Weitere Angaben (auf Englisch) auf der Webseite “Offentliche Gesundheit” der Europaischen Kommission:

http://www.europa.eu.int/comm/health/index_de.htm .
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Recht fortsetzen und gegen jeden Staat, der dies
innerhalb der gesetzten Frist versaumt, Maldnah-
men ergreifen.

16. Die soziale Eingliederung von Roma sollte
im Blickfeld der EU-Politik stehen, die die Mitglied-
staaten anhalten soll Roma und Fahrende in ihren
nationalen Aktionsplanen zur sozialen
Eingliederung, dem lebenslangen Lernen und der
Beschaftigung ausdricklich zu erwdhnen und ihnen
bei der Definition der geeigneten Indikatoren flr die
soziale Eingliederung helfen. Finanzinstrumente
wie der Europaische Sozialfonds, der Europaische
Fonds fur regionale Entwicklung und die Aktion-
sprogramme der Gemeinschaft in den Bereichen
offentliche Gesundheit, Beschéaftigung und soziale
Angelegenheiten sollten die Situation der Roma
ausdrlcklich in den Anleitungen fur die Bewer-
bungsunterlagen anerkennen. Die Anleitungen soll-
ten so gestaltet sein, dass zur Einbindung von
Roma-NRO ermutigt wird und gegebenenfalls
sollte ein Teil der Finanzhilfen zur Férderung von
Roma-Organisationen, die sich bei einem Aufruf zur
Einreichung von Vorschlagen beteiligen mochten,
bereit gestellt werden.

17. Die EU sollte die Situation der Roma sowohl
durch bereichslibergreifende als auch durch
spezielle  MalRnahmen  sowie  Finanzhilfen
verbessern, bei der Ausarbeitung und Uberwachung
politischer Malinahmen Vertreter der Roma ein-
beziehen und die Menschenrechte starker
Uberwachen und gegen Roma gerichtete, rassis-
tisch motivierte Handlungen intensiver o6ffentlich
anprangern. Schlielich sollte sie anerkennen, dass
die Situation der Roma innerhalb der EU mit deren
Situation in den Nachbarlandern zusammenhéangt,
und sollte daflr sorgen, dass mit den im Rahmen
der Aufienbeziehungen finanzierten Programmen
der EU in den Beitrittslandern, in den Landern des
westlichen Balkans und in der ehemaligen Sowjetu-
nion die Diskriminierung und die Verfolgung von
Roma bekédmpft werden.

18. Auf nationaler Ebene der Mitgliedstaaten. Da
nicht alle Mitgliedstaaten die Roma und Fahrenden
explizit als ethnische Minderheit anerkennen, wére
diese Anerkennung bereits ein erster, grundlegender
Schritt zur Beseitigung von Diskriminierungen und
zur Forderung der sozialen Eingliederung. Die Mit-
gliedstaaten mussen die Richtlinie zur Bekampfung
rassistisch motivierter Diskriminierungen und die
Richtlinie zur Gleichbehandlung im Beschaftigungs-

bereich vollstdndig umsetzen und daher dringend
entsprechende Rechtsvorschriften zur Nichtdiskrim-
inierung erlassen. Aullerdem sollten die Mitglied-
staaten das Protokoll Nr. 12 zur Europdischen
Menschenrechtskonvention ratifizieren.

19. In Zusammenarbeit mit den entsprechenden
Dienststellen der Europaischen Kommission missen
die Mitgliedstaaten Methoden zur ethnienbezogenen
Datensammlung entwickeln um die Auswirkungen
ihrer politischen Mafinahmen auf die ethnischen Min-
derheiten zu Uberwachen und gegebenenfalls Korrek-
turen vorzunehmen. In den nationalen Aktionsplanen
der Mitgliedstaaten muss gegebenenfalls die Situa-
tion der Roma ausdricklich erwahnt werden, und die
Mitgliedstaaten mussen ihre politischen Malnah-
men im Hinblick auf deren mogliche Auswirkungen
auf ethnische Minderheiten, insbesondere auf Roma
und Fahrende, Uberprifen.

20. In den nationalen Aktionsplanen fir die
soziale Eingliederung missen ausdrlcklich beson-
dere MalRnahmen fir Roma und Fahrende genannt
werden, wobei davon abzurlcken ist, diese Gruppe
durch aufgesplitterte Einzelprojekte zu unterstitzen.
Die Mitgliedstaaten sollten vielmehr ein kohéarentes
Konzept zur Forderung der gesellschaftlichen Inte-
gration von Roma innerhalb der vorhandenen politis-
chen Malinahmen verfolgen.

21. SchlieBlich kénnen die Mitgliedstaaten an
der nachhaltigen und gerechten Behandlung von
Migranten teilnehmen, indem sie den Ubereinkom-
men des Europarates und der UNO beitreten, deren
Einhaltung die Situation der Roma als Migranten
verbessern wirde.

22. Die Rolle der Zivilgesellschaft. Die Organisa-
tionen der Roma kénnen bei der Verbesserung ihres
Wohlergehens durch eine starkere Mitbestimmung
in der Gesellschaft und durch den Abbau von
Vorurteilen und Stereotypen eine wichtige Rolle
spielen. Sie sollten in auf ein Thema spezialisierten
Lobbygruppen mitarbeiten, wodurch diese die
benachteiligte Stellung der Roma klarer erkennen
wuirden. Die Roma sollten sich bemuhen dif-
ferierende Standpunkte verschiedener Gruppen von
Roma oder Fahrenden miteinander in Einklang zu
bringen um mit einer gewichtigen Stimme den
Entscheidungstragern klare und unmissver-
standliche Vorschlage vorlegen zu kénnen.

23. Organisationen von Roma und Fahrenden
sollten sich fur die Férderung der Beobachtung eth-
nischer Minderheiten engagieren, die als ein Mittel



angesehen werden sollte, um  Probleme
aufzuzeigen, zielgerichtete politische MaRnahmen
und Programme auszuarbeiten, die MalRnahmen zu
Uberwachen und deren Auswirkungen zu bewerten.
Wenn sie davon (berzeugt sind, dass die nationalen
oder internationalen Behdrden keine anderen, diskri-
minierenden Ziele bei der Datensammlung verfol-
gen, sollten sie unter den Roma das Bewusstsein
fur eine sinnvolle Datensammlung zu MaRnahmen
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der gesellschaftlichen Integration von ethnischen
Gruppen scharfen.

24. Die zu Fragen der Menschenrechte, der Nicht-
diskriminierung und der sozialen Eingliederung arbei-
tenden, europaischen NRO und deren Netze sollten
die Situation der Roma in einer erweiterten EU
berlicksichtigen und Roma sowie deren Vertreter in
ihre Organisationen aufnehmen damit deren gegen-
wartige Ausgrenzung und Diskriminierung aufhort.
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1. EINLEITUNG

1. Die Generaldirektion Beschéaftigung und Soziales
der Europaischen Kommission hat den vorliegenden
Bericht in Auftrag gegeben. Die Studie wurde Uber
das Aktionsprogramm der Gemeinschaft zur
Bekampfung von Diskriminierungen finanziert und
innerhalb von 10 Monaten (seit November 2003)
durchgefthrt. Dabei stitzte man sich auf
umfassende Untersuchungen in elf Landern. Erle-
ichtert wurde die Durchfiihrung der Studie durch die
Konferenz Uber die Situation der Roma in einer
erweiterten EU, die im April 2004 in Brissel stat-
tfand, und auf der Vertreter von Roma-Organisatio-
nen und andere Interessierte wertvolle Beitrage zu
den Diskussionen Uber politische Malinahmen
lieferten. In dem Bericht wird vor allem darauf
eingegangen, wie sich die Erweiterung auf die poli-
tischen Malinahmen der Europaischen Union zur
Nichtdiskriminierung und sozialen Eingliederung
von Roma auswirken wird. In Kapitel 1 wird das
Konzept der Studie erlautert, in Kapitel 2 wird ein
kurzer geschichtlicher Abriss der Roma in Europa
gegeben und in Kapitel 3 wird der entsprechende
politische Rahmen in Europa erlautert. In Kapitel 4
wird die Situation der Roma in einigen Schllssel-
bereichen detailliert dargestellt, und in Kapitel 5
werden die sich aus der Situation der Roma in
Europa ergebenen Herausforderungen auf politisch-
er Ebene dargestellt. In Kapitel® werden die
Schlussfolgerungen und entsprechende Empfehlun-
gen gegeben, in Kapitel’ eine Liste weiterfihrender
Literatur. In vier Textboxen werden Beispiele fur
bewahrte Praktiken gegeben. Obwohl zurzeit einige
viel versprechende Initiativen stattfinden, gibt es
doch nur eine begrenzte Anzahl von erwiesenen
Beispielen fur bewéahrte Praktiken, die zur Nachah-

mung lobend hervorgehoben werden sollten.

2. Unter den fir die weitergehenden Unter-
suchungen ausgewahlten Landern befinden sich
sowohl einige “alte Mitgliedstaaten”, d.h. aus der
Reihe der 15, bereits vor dem 1. Mai 2004 zur EU
gehorenden Staaten, als auch “neue Mitgliedstaat-
en”, die der EU am 1. Mai 2004 beitraten. Die Situa-
tion in Bulgarien und Rumanien, die der EU im Jahre
2007 beitreten werden, wurde auch untersucht.
Zielgerichtete Studien wurden somit in Bulgarien,
Frankreich, Griechenland, Irland, Polen, Ruménien,
Slowakei, Spanien, der Tschechischen Republik,
Ungarn und dem Vereinigten Kénigreich durchge-
fuhrt6. Es bleibt jedoch festzuhalten, dass die Prob-
leme, die die Situation der Roma in diesen Landern
charakterisieren, weitesgehend in allen Mitglied-
staaten anzutreffen sind.

3. Bei den Untersuchungen wurde insbeson-
dere die Art der Diskriminierungen gegen die Roma
untersucht, nach den Faktoren gesucht, die ihrer
sozialen Eingliederung entgegenstehen sowie poli-
tische MalRnahmen und Praktiken beschrieben, die
sich bewahrt haben. Es wurden in Bereichen, die
far die EU-Politik der sozialen Eingliederung von
Belang sind, vorhandene Daten Uber die Situation
der Roma zusammengetragen, und Bereiche her-
vorgehoben, in denen entsprechende Daten fehlen.
Anhand der Ergebnisse soll die gegenwartige Situ-
ation in bezug auf die in der EU und den Mitglied-
staaten vorhandenen politischen MalRnahmen zur
Nichtdiskriminierung und sozialen Eingliederung
bewertet und geeignete politische Empfehlungen
gegeben werden.

4. Im vorliegenden Bericht werden Personen, die
sich selbst als Roma, Zigeuner, Fahrende, Manouches,

° Die einzelnen Forschungsmitarbeiter haben in den genannten Landern eine einheitliche, gemeinsam mit der Kommission erar-

beitete Methode angewandt, um (i) moglichst grofde Zuverlassigkeit, (ii) grofstmaoglichen Schutz vor willkirlichen und subjektiv-

en Einflissen und (iii) méglichst hohe Vergleichsmaoglichkeit der gesammelten Daten zu gewahrleisten. Dabei wurden méglichst

viele Regierungsstellen, Sachverstandige und Mitglieder der Zivilgesellschaft konsultiert.

” Die Roma in Europa gehdren meist einer der christlichen Religionen an oder sind (vor allem im sidlichen Balkangebiet) Muslime.



Sinti, Aschkali oder anders beschreiben, als “Roma”
und “Roma und andere Gruppen, die als ‘Zigeuner’
betrachtet werden”, bezeichnet. Dabei bleibt jedoch
festzuhalten, dass mit der Verwendung des
generellen Begriffs “Roma” keinesfalls die groRe
Vielfalt der vielen verschiedenen Roma-Gruppen
und der mit ihnen verbundenen Gemeinschaften
abgewertet oder ignoriert, noch Stereotypen
gefordert werden sollen. Die Vielfalt innerhalb der
Roma-Gemeinschaften ist wie bei allen Gemein-
schaften komplex und vielschichtig, wozu ver-
schiedene Sprachen und Dialekte gehdren sowie
Unterschiede in der Geschichte, Kultur, Religion7,
Gesellschaftsschicht, Bildungs- und Berufsstand.
Einige der im folgenden erwahnten Gemeinschaften
und Einzelpersonen sind sesshaft, andere nicht.

5. Im vorliegenden Bericht wird der Begriff
“Roma” als Substantiv im Plural zur Bezeichnung
der Gruppe als Ganzes benutzt. “Romanes” wird zur
Bezeichnung der Sprache verwandt. An mehreren
Stellen werden die Begriffe “Roma” und “Romanes”
als Kurzform fur das weite Spektrum der Gruppen
und Einzelpersonen benutzt. Mit dieser Wortwahl
soll keinesfalls eine Homogenisierung der Roma
und anderen als “Zigeuner” betrachteten Gruppen
in Europa betrieben, noch die reiche Vielfalt der
Roma, Sinti, Fahrenden und anderen als “Zigeuner”
betrachteten Gruppen vernichtet werden.

6. Romanes wird von Millionen Europaern
gesprochen und ist somit eine der wichtigsten Min-
derheitensprache Europas. Romanes ist eine indis-
che Sprache, die eng mit dem modernen Hindi
zusammenhangt, das sich in der europdischen Dias-
pora unter dem Einflull einer Reihe anderer
Sprachen, vor allem dem Altgriechischen, weiteren-
twickelte. Es gibt viele Dialekte des Romanes® und
obwohl in der Vergangenheit versucht wurde die
Legitimitat des Romanes als Sprache zu leugnen
(einige stuften es als eine Art Jargon ein) herrscht
nun zwischen Linguisten ein breiter Konsenz Uber
den Reichtum und die Einheitlichkeit des Romanes.
Dartber hinaus sprechen einige Roma-Gruppen
andere Minderheitensprachen, von denen manche
fur Roma und andere als “Zigeuner” bezeichnete
Gruppen typisch sind. So sprechen zum Beispiel
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viele Roma in Ungarn als Muttersprache “Beash”,
eine archaische Form des Ruménischen. Viele
Fahrende im Vereinigten Kénigreich und Irland
sprechen “Gammon”, was manchmal auch als
“Cant” bezeichnet wird, eine Sprache, die viele
Lehnwoérter aus dem Romanes aufweist, aber nicht
als Dialekt des Romanes eingestuft wird. Andere
von Roma gesprochene Minderheitensprachen sind
‘Jenisch” und “Kalo”.

7. Obwohl keine genauen Zahlen zur Verfigung
stehen, leben in ganz Europa vielleicht Uber zehn
Millionen Roma, damit stellen sie eine
Bevolkerungsgruppe dar, die das Vielfache der
Gesamtbevolkerung von manchem Mitgliedstaat
der Européischen Union ausmacht. Die besten
Schéatzungen?® fur die Anzahl der Romain den 11 Mit-
gliedstaaten und Beitrittslandern, die fir diesen
Bericht untersucht wurden, geben eine Bandbreite
zwischen 2,7 Mio. und 5,6 Mio. an. Ungefahr 1,5
Mio. Roma wurden Unionsburger, als die zehn
neuen Mitgliedstaaten am 1. Mai 2004 der Union
beitraten. Die Roma stellen die gréfite ethnische
Minderheit in der Europaischen Union.

8. Seit dem Ende des Kommunismus in der ehe-
maligen Sowjetunion und dem Zerfall des COME-
CON werden die Probleme, mit denen die Roma zu
kdmpfen haben, zu Europas drédngensten Men-
schenrechtsfragen gezahlt und stehen beim Thema
der gesellschaftlichen Integration an erster Stelle.
Waéhrend des Erweiterungsprozesses wurde immer
wieder auf die Situation der Roma als ein Bereich
verwiesen, auf den die Regierungen der neuen Mit-
gliedstaaten ihre politischen Malinahmen verstéarkt
richten mussen. Es wurde festgehalten, dass die
Situation der Roma in vielen Beitrittslandern nach
den sogenannten Kopenhagen-Kriterien, die fir
beitrittswillige Lander Standards setzen, Probleme
aufwarfen. Zu den Kopenhagen-Kriterien gehort das
politische Kriterium: “Institutionelle Stabilitat als
Garantie fur demokratische und rechtsstaatliche
Ordnung, Wahrung der Menschenrechte sowie
Achtung und Schutz von Minderheiten”.

9. Aus vielen Beurteilungen geht jedoch eindeutig
hervor, dass sowohl in den neuen, als auch in den alten
Mitgliedstaaten Mitglieder dieser Gemeinschaften

8 Weiterfihrende Literatur Gber Romanes: Matras, Yaron, Romani: A Linguistic Introduction, Cambridge: Cambridge University

Press, 2002 und Bakker, Peter und Hristo Kyuchukov (Hrsg.), What is the Romani language? Hatfield: University of Hertfordshire

Press, Interface Collection, 2000.

° Sowohl die offiziellen als auch die inoffiziellen Angaben sind umstritten; es liegen keine Ubereinstimmenden Zahlen vor.
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weiterhin  splrbaren  Diskriminierungen  und
gesellschaftlicher Ausgrenzung ausgesetzt sind und
immer noch auf Schwierigkeiten beim ungehinderten
und gleichberechtigtem Zugang zu Beschéftigung, Bil-
dung, Sozialschutz, Gesundheitsflrsorge, Wohnraum,
anderen  offentlichen Dienstleistungen  und
Gerechtigkeit stoRen. Die Beurteilungen zeigen auch,
dass viele Roma-Gemeinschaften als einzige derartigen
gesellschaftlichen Ausgrenzungen ausgesetzt sind.

10. Bei der weiteren Entwicklung von politischen
Maflinahmen zur Nichtdiskriminierung und der
sozialen Eingliederung auf EU-Ebene und in den Mit-

gliedstaaten mussen daher die besonderen
Bedurfnisse dieser Gruppen bertcksichtigt werden.
Diese Entwicklungen werden von den gegenwartig
bestehenden Strukturen, Programmen und Instru-
menten profitieren, unter denen sich zahlreiche
Beispiele bewahrter Praktiken fur die erfolgreiche
Integration von Roma-Gemeinschaften befinden. Es
gibt beachtlichen Spielraum fiar den zweck-
gerichteten Austausch dieser Erfahrungen, die — wie
weiter unten beschrieben — aus der auf Nichtdiskri-
minierung und soziale Eingliederung abzielende
Arbeit stammen.
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2. ROMA IN EUROPA: EIN KURZER HISTORISCHER UBERBLICK

1. Man kann die aktuelle Situation der Roma in
Europa nicht richtig verstehen ohne die Geschichte
der Roma in Europa zu kennen. Diese ist nicht richtig
dokumentiert, was hauptsachlich auf die Tatsache
zurlckzufihren ist, dass die Roma nur wenige
schriftiche Dokumente Uber das Bestehen ihrer
Gemeinschaften hinterlassen haben. Obwohl die
historischen Wurzeln der Roma zeitweise umstritten
waren, herrscht (insbesondere wegen der gewichti-
gen linguistischen Beweise) nunmehr weitgehend
Konsenz dartber, dass die Roma von Gruppen
abstammen, die den indischen Subkontinent gegen
Ende des ersten Jahrtausends nach Christi Geburt
verlieflen. Im elften Jahrhundert wurden im
europaischen Teil des byzantinischen Reiches Roma-
Gruppen verzeichnet, die ungefahr zur selben Zeit
wahrscheinlich von Nordafrika her nach Spanien
kamen. In Gebieten, die heute zum sudlichen
Griechenland gehoéren, wurden im vierzehnten und
finfzehnten Jahrhundert Roma-Siedlungen verzeich-
net, und man geht davon aus, dass zu der Zeit im
gesamten Balkangebiet Roma lebten.

2. Nach einer Zeit der relativen Toleranz im
spaten Mittelalter waren die Roma zum ersten Mal
in Europa verschiedenen Verfolgungen ausgesetzt.
Historiker sind sich dariber einig, dass das Osman-
ische Reich im allgemeinen vor seinem langen
Abstieg und den ihn begleitenden Repressionen tol-
eranter war als das christliche Europa vor der Aufk-
larung,’ und dass sich diese Toleranz auch auf die
Roma erstreckte.” Die relativ héhere Zahl von Roma
in Gebieten des heutigen Europas, die friher zum
Osmanischen Reich gehorten, scheint diese

Behauptung zu bestatigen, obwohl die osmanis-
chen Machthaber eine Politik der Diskriminierung
gegeniber allen Nicht-Muslimen verfolgten, und die
Roma anscheinend sogar innerhalb der Muslim-
Gemeinschaft besonders diskriminiert wurden.™

3. Innerhalb des Osmanischen Reiches scheint
es den Roma am schlechsten in den Gebieten
ergangen zu sein, die als relativ rickstandig angese-
hen wurden, wie in den Gebieten des heutigen
Rumaénien, wo lokale Landbesitzer und Geistliche
die Roma zu Sklaven machten. Dr. Thomas Acton,
Professor fur Roma-Wissenschaften kommentiert
die Geschichte der Roma im Europa des 16. und 17.
Jahrhunderts wie folgt: Treffen heute Roma aus
Osteuropa auf Roma aus Nordwesteuropa, so tref-
fen hier die Nachkommen von Uberlebenden der
Sklaverei auf die Nachkommen von Uberlebenden
des Voélkermords.

4. Die Aufklarung brachte eine Reihe neuer
Konzepte fir den Umgang mit Roma hervor. Mitte
des 18. Jahrhunderts fanden die ersten BemUhun-
gen statt, die Roma zur Anpassung an die Normen
der breiteren Gesellschaft zu zwingen. Es ist nicht
klar, in welchem Ausmals diese friihen Befehle auch
nur auf lokaler Ebene befolgt wurden, aber in den
folgenden zwei Jahrhunderten wurden Roma haufig
gewaltsam aus ihren Familien gerissen und in Nicht-
Roma-Familien oder Einrichtungen gebracht, um sie
von dem, was als von der Norm abweichende
Eigenschaften wahrgenommen wurde, zu befreien
und die ethnische Gruppe selbst aufzuldésen. Mod-
erne Polizeipraktiken fuhrten zur Entwicklung der
Kategorie der “Zigeunerstraftaten” und folglich zu

' Vergleichende Studien tber die Toleranz unter osmanischem und christlichem Recht wurden besonders ausfihrlich in bezug auf

die Juden durchgefihrt. Hiermit befasst sich insbesondere Mark R. Cohen: Under Crescent and Cross: The Jews in the Middle

Ages (Unter Halbmond und Kreuz: Die Juden im Mittelalter) . Princeton: Princeton University Press, 1994.

""Im Jahr 1604 wurde zum Beispiel in einem Dekret aus Istanbul den Beamten des Reiches befohlen, es nicht zuzulassen, dass

jemand die christlichen oder Muslim-Roma belastigt.

2 Mit den Roma im Osmanischen Reich im allgemeinen befassen sich Elena Marushiakova und Vesselin Popov: The Gypsies in

the Ottoman Empire (Die Zigeuner im Osmanischen Reich). Hatfield: University of Hertfordshire Press, 2001.
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umfangreichen Polizeiregistern Uber Roma.™

5. Unter Hitlers Naziregime wurden die Roma in
den Jahren 1933-45 in Deutschland und den beset-
zten Gebieten aus Grinden der Rasse verfolgt. In
einigen Landern wurde der Holocaust der Roma
(von manchen “Porraimos” genannt) nicht nur von
deutschen Machthabern, sondern auch von
ortlichen Beamten durchgefiihrt. In manchen Lan-
dern wurde der Holocaust von den Streitkraften der
mit den Deutschen kollaborierenden Regierungen
durchgefihrt, wahrend er in anderen Landern ohne
deutsche Veranlassung durchgefihrt wurde. In vie-
len Gebieten, wie auf dem Territorium der heutigen
Tschechischen Republik, wurden die meisten Roma-
Gemeinschaften wahrend des Krieges entweder in
einem der von den Deutschen geflhrten
Todeslagern oder in einem ortlich verwalteten

Internierungslager umgebracht.

6. Nach dem zweiten Weltkrieg wurden in Mittel-
und Osteuropa die Bemuhungen die Roma zur
Sesshaftigkeit zu zwingen und damit die als anti-
sozial angesehenen Charakterziige zu eliminieren
verdoppelt. So unternahmen beispielsweise die
Regierungen Polens und der Tschechoslowakei
umfangreiche Bemihungen die nichtsesshafte
Lebensweise der Roma zu beenden und sie zu
einem homogenen Proletariat umzuformen. Inten-
sive Assimilierungsversuche unter dem staatlich
verordneten Sozialismus schufen einerseits eine
erste Generation von Roma in der Elite, andererseits
wurden wieder zahlreiche Roma aus ihren Familien
herausgerissen und in staatliche Einrichtungen
gesteckt. Ungeachtet der offiziellen Aussagen
schaffte es der Nachkriegssozialismus nicht den

'3 Vergleiche Leo Lucassen: Zigeuner: Die Geschichte eines polizeilichen Ordnungsbegriffes in Deutschland 1700-1945, Kéin:

Béhlau Verlag, 1996.
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Rassismus auszurotten. Einige Regierungen fihrten
die Zwangssterilisation von Romafrauen ein, und in
vielen Landern wurden getrennte Schulsysteme
geschaffen.

7. In den ersten Jahren nach dem zweiten
Weltkrieg war die Geschichte der Roma in Westeu-
ropa der in Mittel- und Osteuropa bemerkenswert
ahnlich. In Norwegen, Schweden und der Schweiz
beispielsweise wurde mit konzertierten Aktionen ver-
sucht, das gemeinschaftliche Zusammenleben der
Roma und der mit ihnen zusammenhangenden Grup-
pen durch Malinahmen wie der Zwangssterilisierung
von Mannern und Frauen, der systematischen Ver-
bringung von Romakindern aus ihren Familien heraus
in Staatseinrichtungen zu beenden. Erst kirzlich
haben die schwedische und die schweizer Regierung
umfangreiche Studien zu dieser Frage vornehmen
und veroffentlichen lassen. Schweden hat den
Opfern  Entschadigungen zugesprochen. Die
Auswirkungen dieser Politik sind jedoch auch heute
noch spurbar und so leiden die Roma als Gruppe
immer noch unter starken Traumata.

8. Nach 1989 ist es sowohl in Ost- als auch in
Westeuropa zu Ausbrichen starker Ressentiments
gegen Roma gekommen. In Osteuropa machten
manche Regierungen die Roma kollektiv fur den
Zusammenbruch der 6ffentlichen Ordnung oder
daflr, dass dieser unmittelbar bevorstehe, verant-
wortlich. Die Roma wurden in Albanien, Bulgarien,
Deutschland, Jugoslawien, Polen, Ruménien, Russ-
land, der Slowakei, der Ukraine und Ungarn sytema-
tisch verfolgt. Es entstanden rassistische
Bewegungen, die sich die Roma als Ziel fur ihre
Angriffe aussuchten. In manchen Landern, wie der
Tschechischen Republik und der Slowakei, finden
Gewalttatigkeiten gegen Roma weiterhin auf einem
alarmierenden Niveau statt. Generell haben die
Strafverfolgungsbehérden in ungeeigneter Form auf
den dramatischen Anstieg rassistisch motivierter
Gewalttaten reagiert, und in der Offentlichkeit ste-
hende Personen, wie Politiker und Amtsinhaber,
haben die gegen Roma gerichteten Gewalttaten
garnicht oder erst zu spat verurteilt.

9. In Westeuropa brachen die gegen Roma
gerichteten Ressentiments regelmalig aus, wenn
Roma aus Osteuropa kamen. In Belgien, Deutsch-
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land, Finnland, Frankreich, Irland, Italien, den Nieder-
landen, Norwegen, Spanien, der Schweiz und dem
Vereinigten Kénigreich kam es zu 6ffentlicher Panik,
die durch alarmierende Presseberichte Uber den
“Einfall der Zigeuner” und &hnlichem geschirt wur-
den. Hierauf wurde regelméafRig mit rassistisch
motivierten und diskriminierenden Malinahmen,
darunter oft kollektive Abschiebungen, seitens der
offentlichen Behdrden reagiert.™

10. 1999 kam es fir die europdische Roma-
Gemeinschaft zu der schlimmsten Katastrophe seit
dem zweiten Weltkrieg, als nach dem Ende der mil-
itarischen Aktionen der NATO in der Bundesrepub-
lik Jugoslawien und dem Abzug der jugoslawischen
Truppen aus dem Kosovo ethnische Albaner eine
Politik der ethnischen Sauberungen gegen Roma
und andere als “Zigeuner” wahrgenommene Perso-
nen durchfuhrten. Trotz vierjahriger UN-Verwaltung
im Kosovo kommt es weiterhin zu Gewalttatigkeit-
en, darunter immer wieder Granatenangriffe und
die regelmaliige Zerstérung von Haus und Hof.
Heute sind vier Flnftel der Roma-Bevélkerung des
Kosovo aus der Zeit, bevor die Bombardierungen
begannen — ungefédhr 120.000 Personen -, Ver-
triebene innerhalb des Kosovo sowie dem Rest-Ser-
bien und Montenegro oder leben im Exil in den
Nachbarlandern des Kosovo oder in Westeuropa.
Die meisten leben unter extrem armlichen Bedin-
gungen. lhre Ankunft in den EU-Staaten hat
wichtige Fragen Uber Asyl und Immigration aufge-
worfen, auf die im vorliegenden Bericht an spaterer
Stelle eingegangen werden soll.

11. Ungeachtet einer Geschichte von Diskrim-
inierung und Verfolgung und ohne eine sichtbare
autochtone Einrichtung trotz jahrhundertelangem
Aufenthalt in Europa, haben die Roma ihre eigene
Identitat bewahrt. Die Solidaritat innerhalb der
Gemeinschaft wird immer wieder bestétigt und
durch weit reichende enge Familienbande ver-
starkt. Familienfeiern haben einen hohen Stellen-
wert. Kulturelle Traditionen werden gewahrt und
sorgfaltig geachtet. Hierzu gehéren Reinheitsge-
bote und in einigen Gemeinschaften auch
autonome Systeme der individuellen und gemein-
schaftlichen Gerichtsbarkeit. Reinheitsgebote gibt
es in vielen Kulturen, sie werden jedoch haufig mit

' Der Europaische Menschengerichtshof urteilte vor kurzem, dass Belgien mit der kollektiven Abschiebung einer Gruppe

slowakischer Roma die Européische Menschenrechtskonvention verletzt hat. Als Italien wegen der kollektiven Abschiebung

einer Gruppe bosnischer Roma ein ahnliches Urteil bevorstand, kam es zu einer au3ergerichtlichen Einigung.
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einer Strategieentwicklung in Zusammenhang
gebracht, damit ausgegrenzte Gruppen ihre Iden-
titdt gegen die Unterdrickung bzw. kulturelle
Assimilierung bewahren kédnnen. Judith Okely stellt
fest, dass eine Moglichkeit anders zu bleiben darin
besteht, an dem Reinheitsglauben festzuhalten,
wodurch eine ethnische Grenze gezogen und
bestarkt wird. Der “Zigeunerglaube” ordnet nicht
nur die Gadscho (Nicht-Roma) als unrein ein, son-
dern bewahrt den Roma selbst die Mdglichkeit eine
innere Reinheit zu behalten. Werden bestimmte
Regeln beachtet, kann ein “Zigeuner” auch das Ter-
ritorium eines Gadscho unversehrt betreten.™

12. Die Anzahl der heute in Europa lebenden
Roma wird auf 10 Mio. geschéatzt, manche geben
sogar 12 Mio. an. Genaue Zahlen gibt es jedoch nicht,
was zum grofRen Teil mit dem den Roma anhaftenden
Stigma zusammenhangt, aber auch mit der Tatsache,
dass viele Roma sich offiziell nur ungern selbst als
Roma bezeichnen, und dass viele Regierungen Roma
nicht als legitime Kategorie in ihre Volkszédhlungen
aufnehmen wollen. Trotz dieser demographischen
Ungenauigkeiten betragt die Gesamtzahl der Roma in
Europa zweifellos das Vielfache der Gesamt-
bevolkerung von einigen Mitgliedstaaten.

13. Gegenwartig gibt es in den meisten, wenn

nicht sogar in allen europaischen Gesellschaften
Ressentiments gegen Roma, wobei diese in manchen
Landern sehr extrem sind. Nach einer kurzlich
durchgefihrten Umfrage mochten 79 % der
Tschechen keine Roma als Nachbarn haben'™. Eine
1992 vom Allensbach-Institut durchgefiihrte Umfrage
ergab, dass 64 % der Deutschen eine negative Mein-
ung von Roma hatten, was einen héheren Prozentsatz
als fur jede andere ethnische oder religidse Gruppe
darstellt”. Eine 1994 von EMNID durchgefihrte
Umfrage erbrachte, dass 68 % der Deutschen Sinti
und Roma nicht als ihre Nachbarn haben wollten™.
Trevor Phillips, Vorsitzender der britischen Commis-
sion for Racial Equality (Kommission fur die Gleichstel-
lung aller Blrger ungeachtet ihrer unterschiedlichen
ethnischen Herkunft), dufserte sich vor kurzem hierzu:
"Als ein Brite muss ich mich daflir schamen, wie wir
die Roma und Fahrenden behandeln. Da muss sich
einiges andern, und zwar jetzt."™

14. Die Behandlung der Roma in der Européis-
chen Union und darUber hinaus ist zu einem Test
fur die demokratische Gesellschaft geworden.
Die Behandlung der Roma geho6rt gegenwartig zu
den drangensten politischen, gesellschaftlichen
und Menschenrechtsfragen, mit denen Europa
konfrontiert ist.
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Hautfarbe und 7 % von Juden. Vgl. G. Margalit, “Anti-Gypsyism in the Political Culture of the Federal Republic of Germany: A

Parallel with Anti-Semitism?” (Die negative Einstellung gegenlber Sinti und Roma im politischen Kontext der Bundesrepublik

Deutschland: Eine Parallele zum Antisemitismus?) .Auf der Webseite: http://sicsa.huji.ac.il/9gilad.htm.

®

Entnommen aus D. Strauss, "Anti-Gypsyism in German Society and Literature” (Die negative Einstellung gegentber Sinti und

Roma in der deutschen Gesellschaft und Literatur) in Susan Tebbutt (Hrsg.) Sinti and Roma: Gypsies in German-Speaking Soci-

ety and Literature, New York: Berghahn Books, 1998, S. 89.

'° Traveller Times, Ausgabe 19, Frihjahr 2004, S.1.
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3. DER EUROPAISCHE POLITISCHE RAHMEN

ZUNAHME DER NICHTDISKRIM- 2000/43/EG Rechtsvorschriften gab, die rassistisch
INIERUNGSVORSCHRIFTEN IN EUROPA motivierte Diskriminierungen verbieten, gibt es in
1. Der wohl grundlegendste Wandel in der EU vielen Mitgliedstaaten keine derartigen
bezuglich der Bekdmpfung von Diskriminierungen Rechtsvorschriften. Auch in Landern, in denen ras-
und Rassismus (also auch der Diskriminierungen sistisch motivierte Diskriminierungen bereits seit
und dem Rassismus gegenlber Roma) wurde mit langerem bekampft werden, gibt es oft keine
der Annahme einiger Richtlinien zur Nichtdiskrim- Rechtsvorschrift, in der rassistisch motivierte Diskri-
inierung gemald des Artikel 13 des Vertrags zur minierungen in allen fur die Integrationspolitik der
Grindung der Européischen Gemeinschaft (VEG) EU relevanten Bereiche verboten werden.

nach den Anderungen des Vertrags von Amsterdam 2. Mit der Richtlinie zur Bekdmpfung rassistisch
vollzogen.” Die Richtlinien sind fur alle flinfzehn (vor motivierter Diskriminierungen wurden in die
dem 1. Mai 2004) Mitgliedstaaten verbindlich?' und gesamte Union Rechtsnormen eingefihrt, die eine
ihre Umsetzung wird auch von allen neuen Mitglied- unterschiedliche Behandlung aufgrund so willkr-
staaten und Beitrittslandern verlangt. Besonders licher Kriterien wie Rasse oder ethnischer Herkunft
wichtig ist fir die Roma die Richtlinie 2000/43/EG abschaffen sollen. In der Richtlinie werden Anwen-
des Rates zur Anwendung des Gleichbehandlungs- dungsbereich und Inhalt von Rechtsvorschriften
grundsatzes ohne Unterschied der Rasse oder der Uber das Verbot rassistischer Diskriminierungen
ethnischen Herkunft (im weiteren "Richtlinie zur genau aufgeflhrt, als auch viele Bereiche genannt,
Bekampfung rassistisch motivierter Diskriminierun- in denen Roma diskriminiert werden kdénnen:
gen). Obwohl es in manchen EU-Mitgliedstaaten Beschaftigung, Bildung, Berufsausbildung,
bereits vor der Verabschiedung der Richtlinie Sozialschutz, Zugang zu und die Versorgung mit

~
3

Die Européische Union hat eine Reihe von Rechtsvorschriften erlassen, die den Geltungsbereich der Rechtsvorschriften zur
Nichtdiskriminierung in Europa bedeutend ausgeweitet haben. Hierzu zahlen insbesondere die folgenden drei Richtlinien: (i)
Richtlinie 2000/43/EG des Rates zur Anwendung des Gleichbehandlungsgrundsatzes ohne Unterschied der Rasse oder der eth-
nischen Herkunft, (ii) Richtlinie 2000/78/EG des Rates zur Festlegung eines allgemeinen Rahmens fir die Verwirklichung der Gle-
ichbehandlung in Beschaftigung und Beruf und (iii) Richtlinie 2002/73/EG des Rates zur Verwirklichung des Grundsatzes der
Gleichbehandlung von Ménnern und Frauen hinsichtlich des Zugangs zur Beschaftigung, zur Berufsbildung und zum beruflichen
Aufstieg sowie in Bezug auf die Arbeitsbedingungen. Zusatzlich zu den auf der Rechtsgrundlage des Artikel 13 angenommenen
Richtlinien gibt ein Uberarbeiteter Artikel 29 des VEG nun der Polizei und den Justizbehorden die Méglichkeit verstarkt zusam-

menzuarbeiten, um unter anderem “Rassismus und Fremdenfeindlichkeit” zu verhiten und zu bekdmpfen.

~

Wenn in der Vergangenheit Mitgliedstaaten ahnliche Richtlinien oder Teile davon nicht umsetzten, hat der Européische Gericht-
shof unmittelbar fur die entsprechende Umsetzung gesorgt.

2

N

Im Sinne der EU-Richtlinie liegt eine “unmittelbare Diskriminierung” vor, “wenn eine Person aufgrund ihrer Rasse oder ethnis-
chen Herkunft in einer vergleichbaren Situation eine weniger ginstige Behandlung als eine Person erfahrt, erfahren oder
erfahren wirde (Richtlinie 2000/43/EG, Art. 2(2)a)), wahrend eine “mittelbare Diskriminierung” vorliegt, “wenn dem Anschein
nach neutrale Vorschriften, Kriterien oder Verfahren Personen, die einer Rasse oder ethnischen Gruppe angehoren, in besonder-
er Weise benachteiligen kénnen, es sei denn, die betreffenden Vorschriften, Kriterien oder Verfahren sind durch ein recht-
maRiges Ziel sachlich gerechtfertigt, und die Mittel sind zur Erreichung dieses Ziels angemessen und erforderlich” (Richtlinie
2000/43/EG, Art. 2(2)b)). Der vollstandige Text der Richtlinie zur Bekdmpfung rassistisch motivierter Diskriminierungen ist im

Internet zu finden: http://europa.eu.int/comm/employment_social/fundamental_rights/legis/legln_de.htm.
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Gutern und Dienstleistungen sowie mit Wohnraum.
Die Richtlinie zur Bekdmpfung rassistisch motiviert-
er Diskriminierungen verbietet unter anderem
sowohl die “unmittelbare” als auch die “mittelbare”
Diskriminierung® und sieht vor, dass "“alle” Opfer
von rassistisch motivierten Diskriminierungen “auf
dem Gerichts- und/oder Verwaltungsweg” ihre
“Anspriche (...) geltend machen kénnen"* und dass,
“wenn Personen, die sich durch die Nichtanwen-
dung des Gleichbehandlungsgrundsatzes fir verlet-
zt halten und bei einem Gericht oder einer anderen
zustandigen Stelle Tatsachen glaubhaft machen, die
das Vorliegen einer unmittelbaren oder mittelbaren
Diskriminierung vermuten lassen, es dem Beklagten
obliegt zu beweisen, dass keine Verletzung des Gle-
ichbehandlungsgrundsatzes vorgelegen hat”.* In
der Richtlinie wird ebenfalls verlangt, dass die Mit-
gliedstaaten bei einem Verstol3 gegen einzel-
staatliche Rechtsvorschriften bezlglich der
Nichtdiskriminierung wirksame, verhaltnisméaRige
und abschreckende Sanktionen festlegen, “die auch
Schadenersatzleistungen an die Opfer umfassen
kédnnen™.?

3. In der Richtlinie wurde der 19. Juli 2003 fir die
alten Mitgliedstaaten und das Beitrittsdatum fir die
neuen Mitgliedstaaten als Fristen fir die Umsetzung
in nationale Rechtsvorschriften gesetzt. Eine Reihe
von Mitgliedstaaten hat zur Erflllung der Richtlinie
umfassende Rechtsvorschriften zur Nichtdiskrim-
inierung angenommen. Gegenwartig liegen noch
keine offiziellen Bewertungen darlber vor, ob die
verabschiedeten Rechtsvorschriften den EU-
Vorschriften vollstandig entsprechen und so kann es
noch einige Zeit in Anspruch nehmen, bevor klar ist,
ob die neuen Rechtsvorschriften den vorgesehenen
Rechtsschutz gewahrleisten. Trotzdem stellen die
EU-Richtlinien zur Nichtdiskriminierung, insbeson-
dere die Richtlinie zur Bekampfung rassistisch
motivierter Diskriminierungen, eindeutig einen
grofien Fortschritt in Bezug auf vorhandenen Schutz
von Einzelpersonen vor der extremen Gefahr rassis-
tisch motivierter Diskriminierungen dar. Es ist aul3er-
dem klar, dass diese Schutzbestimmungen fur die
Roma von grundlegender Bedeutung sein kénnen.

4. DarUber hinaus hat die Union ein Aktionspro-
gramm der Gemeinschaft zur Bekdmpfung von

Diskriminierungen (2000-2006) verabschiedet, das
von der Generaldirektion Beschéaftigung und
Soziales der Europaischen Kommission verwaltet
wird. Das Programm soll mit Hilfe eines Informa-
tions- und Erfahrungsaustausch sowie der Verbre-
itung bewahrter Praktiken die Umsetzung der
Richtlinien unterstltzen und erganzen. Es sollen
damit auch MalRnahmen zur Bekd@mpfung von
Diskriminierungen geférdert werden, die aus Grin-
den der Rasse oder ethnischen Herkunft, der Reli-
gion oder Weltanschauung, einer Behinderung, des
Alters oder der sexuellen Orientierung begangen
werden. In dem Arbeitsprogramm fir 2004 des
Aktionsprogramms der Gemeinschaft wurden acht
Prioritatsbereiche fur die Schaffung grenziberschre-
itender Aktionen festgelegt. Einer der Prioritatsbere-
iche zielte besonders auf die Integration von Roma
im Bereich der Bildung und der Beschaftigung ab
und fuhrte zu der Auswahl von vier speziell auf
Roma abgestellte, grenziberschreitende Partner-
schaften und Aktionen fir die Vorbereitungsphase
im Jahr 2004, der eine zweijahrige Umset-
zungsphase folgen wird.

DIE INTEGRATIONSPOLITIK DER EU
5. Auf den Europaischen Ratssitzungen in Lissabon
und Feira im Jahr 2000 wurde der Beschluss gefasst
das européische Gesellschaftsmodell auf der Basis
des strategischen Ziels, “die Union zum wettbe-
werbsfahigsten und dynamischsten wissens-
basierten Wirtschaftsraum in der Welt zu machen —
einem Wirtschaftsraum, der fahig ist, ein dauer-
haftes W.irtschaftswachstum mit mehr und
besseren Arbeitsplatzen und einem gréfleren
sozialen Zusammenhalt zu erzielen.”
6. Im Mittelpunkt der Agenda von Lissabon steht
— wie bereits bestéatigt — das Ziel das “européische
Gesellschaftsmodell durch Investitionen in die Men-
schen und Aufbau eines aktiven Wohlfahrtsstaates”
zu modernisieren. Hierzu gehdéren MalRnahmen in
den folgenden Bereichen:
e Bildung und Ausbildung fir das Leben und
Arbeiten in der Wissensgesellschaft;
* Mehr und bessere Arbeitsplatze fur Europa:
Entwicklung einer aktiven Beschéftigungspolitik®;
e Modernisierung des sozialen Schutzes;

* Richtlinie 200/43/EG, Artikel 7 Absatz 1.
* Richtlinie 200/43/EG, Artikel 8.
* Richtlinie 200/43/EG, Artikel 15.
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* Foérderung der sozialen Integration.

7. In bezug auf letzteres beschlossen die Staats-
und Regierungschefs der Mitgliedstaaten auf der
Sitzung des Européischen Rates in Lissabon:

“Die Zahl der Menschen, die in der Union unterhalb der
Armutsgrenze und in sozialer Ausgrenzung leben, kann
nicht hingenommen werden. (...) Die MaRnahmen zur
Bekampfung der sozialen Ausgrenzung sollten auf einer
Methode der offenen Koordinierung beruhen, bei der
nationale Aktionsplane und eine bis Juni 2000 vorzule-
gende Initiative der Kommission fir die Zusammenarbeit

auf diesem Gebiet kombiniert werden.”

“Der Européische Rat fordert den Rat und die Kommission

insbesondere auf,

* ein besseres Verstandnis der sozialen Ausgrenzung
(...) auf der Grundlage gemeinsam vereinbarter Indika-
toren zu férdern; die hochrangige Gruppe
“Sozialschutz” wird bei der Festlegung dieser Indika-
toren einbezogen;

* daflr zu sorgen, dass die Férderung der sozialen Inte-
gration in der Beschaftigungs-, Bildungs-, und Ausbil-
dungs- sowie der Gesundheits- und der
Wohnungspolitik der Mitgliedstaaten durchgéngig
Bertcksichtigung findet, und dies auf Gemeinschaft-
sebene innerhalb des jetzigen Haushaltsrahmens
durch Malinahmen im Rahmen der Strukturfonds zu
erganzen;

e prioritare Malinahmen flr bestimmte Zielgruppen
(zum Beispiel Minderheiten, Kinder, alte Menschen
und Behinderte) zu entwickeln, wobei die Mitglied-
staaten je nach ihrer besonderen Situation unter
diesen MafRnahmen wahlen kénnen und anschlieRend
Uber deren Umsetzung Bericht erstatten.””

8. Auf dem Europaischen Rat in Lissabon wurde
auch eine neue “Methode der offenen Koor-
dinierung” fur die Umsetzung des sozialen Zusam-
menhalts in der EU und damit verbundenen Zielen
verabschiedet. Nach den Schlussfolgerungen des
Vorsitzes umfasst dies folgendes:
* Festlegung von Leitlinien flr die Union mit einem
jeweils genauen Zeitplan far die Verwirklichung
der von ihnen gesetzten kurz-, mittel- und
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langfristigen Ziele;

* gegebenenfalls Festlegung quantitativer und
qualitativer Indikatoren und Benchmarks im Ver-
gleich zu den Besten der Welt, die auf die in den
einzelnen Mitgliedstaaten und Bereichen beste-
henden Bedurfnisse zugeschnitten sind, als Mit-
tel fur den Vergleich der bewéhrten Praktiken;

* Umsetzung dieser européischen Leitlinien in die
nationale und regionale Politik durch Vorgabe
konkreter Ziele und den Erlass entsprechender
Malinahmen unter Berlcksichtigung der
nationalen und regionalen Unterschiede;

+ regelmaRige Uberwachung, Bewertung und
gegenseitige Prifung im Rahmen eines Prozess-
es, bei dem alle Seiten voneinander lernen.”®

9. Im Jahr 2004, verdffentlichte die Europaische
Kommission einen Aufruf zur Einreichung von
Vorschlagen fur nationale Sensibilisierungsmalnah-
men flr die soziale Integration, der insbesondere
auf die Organisationen abzielte, die ein aktives Inter-
esse an der Umsetzung der nationalen Aktionsplane
gegen Armut und soziale Ausgrenzung sowie der
Gemeinsamen Eingliederungsmemoranden haben,
wie nationale und lokale Behdérden sowie NRO. Die
fur eine Bezuschussung in Frage kommenden
Vorschlage werden im vierten Quartal 2004 vero6f-
fentlicht. Von ihnen wird erwartet, dass sie
Auswirkungen auf die Sensibilisierung der
Offentlichkeit in bezug auf Fragen der sozialen
Eingliederung haben werden.

UBERWACHUNG DER MENSCHENRECHTE

10. In einigen Landern ist die Situation der Roma hin-
sichtlich der Menschenrechte alarmierend. Die EU
verflgt Uber keine wirksame Einrichtung zur effektiv-
en Durchsetzung von Menschenrechte, wodurch
viele Menschen auf geféhrliche Weise Missbrauchen
ausgesetzt sind. Der kirzlich vom Europaischen Par-
lament gefasste Beschluss die Malinahme zur
Uberwachung der Slowakei nach dem Beitritt
abzulehnen, betont wie wichtig es ist die Anstren-
gungen in diesem Bereich zu verdoppeln.” Die EU
sollte erwéagen, die Befugnisse einer oder mehrerer
Einrichtungen auszuweiten, um wirksam zu

* Hierzu gehort das Ziel “"die Beschéaftigungsquote von heute durchschnittlich 61 % bis 2010 mdglichst nah an 70 % her-

anzufuhren und die Beschéaftigungsquote der Frauen von heute durchschnittlich 51 % bis 2010 auf Uber 60 % anzuheben”.
# Schlussfolgerungen des Vorsitzes, Européaischer Rat, 23. und 24. Marz 2000, Lissabon, Pkte 32 und 33.
* Schlussfolgerungen des Vorsitzes, Europaischer Rat, 23. und 24. Méarz 2000, Lissabon, Punkt 37.
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gewahrleisten, dass gangige Menschenrechtsstan-
dards wie die der EU-Grundrechtscharta eingehalten
werden. Die Européische Stelle zur Beobachtung von
Rassismus und Fremdenfeindlichkeit (EUMC) wird
bald in die EU-Agentur zur Beobachtung der Men-
schenrechte umgewandelt. Die Uberarbeitung ihres
Mandats mit Blick auf eine Erweiterung ihrer Befug-
nisse Uber die Beobachtung hinaus kdnnte eine
Moglichkeit sein, die Durchsetzung von Menschen-
rechten in der EU zu starken. Mitte Oktober 2004
wird die Generaldirektion Justiz und Inneres als vor-
bereitende MalRnahme einen Aufruf zur Einreichung
von Vorschlagen fiar die Unterstitzung von
Demokratie und Menschenrechte férdernden NRO in
den neuen Mitgliedstaaten verdffentlichen. Damit
werden zum ersten Mal mit einem finanziellen Instru-
ment der EG die Menschenrechte innerhalb der
Europaischen Union geférdert.

DIE EUROPAISCHE BESCHAFTIGUNGSSTRATEGIE
11. 1997 wurde auf dem Luxemburger Beschafti-
gungsgipfel die Europaische Beschéaftigungsstrate-
gie entwickelt. In einer Zwischenbewertung im Jahr
2002 wurden einige Probleme bei und Heraus-
forderungen an die Strategie aufgezéhlt und emp-
fohlen sie besser auf die Ziele des Lissabon-Gipfels
aus dem Jahr 2000 fur eine nachhaltige Wirtschaft-
sentwicklung auszurichten. Urspringlich sollte mit
der Beschéftigungsstrategie bis zum Jahr 2010 eine
Gesamtbeschaftigungsquote von 70 % erreicht wer-
den. Dies wurde verfeinert und ein Zwischenziel
gesetzt: eine Gesamtbeschéaftigungsquote von 67 %
und eine Frauenbeschaftigungsquote von 57 % bis
zum Jahr 2005 und eine Beschéftigungsquote alter-
er Arbeitnehmer von 50 % bis zum Jahr 2010. Die
Zwischenziele werden aber hdchst wahrscheinlich
nicht erreicht werden und die Ziele fir das Jahr 2010
scheinen gegenwartig auch zu optimistisch zu sein.
12. Die Europaische Beschéftigungsstrategie
wird durch eine Reihe nationaler Aktionsplane und
einem jahrlichen Gemeinsamen Beschaftigungs-
bericht Uberwacht, wahrend der Europaische Rat

Leitlinien zur Beschaftigung und getrennt davon
jahrlich Empfehlungen an die Mitgliedstaaten gibt. In
den Leitlinien von 2004 wird betont, dass alle Mit-
gliedstaaten mehr Menschen in den Arbeitsmarkt
integrieren und effektiver in Humanressourcen
investieren missen. Obwohl die Situation der Roma
nicht explizit in der Europdischen Beschéfti-
gungsstrategie als eine spezifische Herausforderung
genannt wird, wird aufgrund der Anzahl der Roma,
Sinti und Fahrenden in Europa und ihrer sehr niedri-
gen Beschaftigungsquote (vgl. Kapitel 4) deutlich,
dass zur Erreichung der genannten Ziele ihrer Inte-
gration in die Beschaftigungsmarkte besondere
Aufmerksamkeit geschenkt werden sollte.

13. In den vom Européischen Rat zu genehmi-
genden Vorschlagen fur Empfehlungen aus dem
Jahr 2004 wird jedoch die Frage der Roma und ihrer
Einbindung in den Arbeitsmarkt explizit ange-
sprochen und der Slowakei und der Tschechischen
Republik folgende Empfehlungen gemacht:

Slowakei: Die Integration von Roma, die zur neuen Pri-
oritat erklart worden ist, muss schnell in Taten umgesetzt

werden.

Tschechische Republik: Zur Integration der schwach-
sten Gruppen in den Arbeitsmarkt missen mehr Anstren-
gungen unternommen werden. Dies gilt vor allem fir
Regionen auRerhalb von Prag und fiar die Roma-
Bevélkerung.

14. Es bleibt jedoch festzuhalten, dass derartige
Empfehlungen vielen oder den meisten Mitglied-
staaten gemacht werden kénnten, wo die Arbeit-
slosenquoten der Roma oder Fahrenden auch sehr
hoch sind, wo diese Frage aber in der Offentlichkeit
nicht so hervorgehoben wurde, wie in der Slowakei
und der Tschechischen Republik.

DIE STRUKTURFONDS DER EU
15. Zwei Teile des EU-Strukturfonds sind fir die
Roma direkt relevant: der Europaische Fonds flr

» Vergleiche Europaisches Parlament, “Bericht tiber den umfassenden Uberwachungsbericht der Europaischen Kommission tiber

den Stand der Vorbereitungen fur die EU-Mitgliedschaft von Estland, Lettland, Litauen, Malta, Polen, Slowenien, der Slowakei,
der Tschechischen Republik, Ungarn und Zypern (KOM(2003) 675 — C5-0532/2003 — 2003/2201(IN1))”, ENDGULTIG A5-0111/2004.
Bei der Debatte Uber die endgultige Fassung des Berichts wurde das Europaische Parlament aufgefordert unter anderen

Vorschlagen auch einen Vorschlag der Fraktion der Griinen zu bericksichtigen, in dem vorgeschlagen wurde, wegen der schw-

erwiegenden Menschenrechtsprobleme der in der Slowakei lebenden Roma nach dem Beitritt dort weiter UberwachungsmaR-

nahmen durchzufthren. Der Vorschlag wurde mehrheitlich abgelehnt.
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regionale Entwicklung (EFRE) und der Europaische
Sozialfonds (ESF). Der EFRE ist das wichtigste
Instrument fur die Regionalpolitik, wird von der
Generaldirektion Regionalpolitik verwaltet und
zahlte im Jahr 2003 26,2 Milliarden € aus. Die Mit-
gliedstaaten stellen Gegenwertmittel fir die
Finanzierung bereit. Unter Ziel 1 wird die Entwick-
lung der Regionen mit Entwicklungsrickstand
geférdert, d.h. Regionen mit einem Pro-Kopf-BIP
von weniger als 75 % des EU-Durchschnitts. Unter
Ziel 2 wird die Umstellung der Regionen mit Struk-
turproblemen unterstltzt, die meist auf den
Zusammenbruch einer SchlUsselindustrie zurtck-
zufdhren ist. Im Rahmen des EFRE steht auch ein
Fonds zur Finanzierung stadtischer Projekte
(URBAN) in Kooperation mit den nationalen oder
lokalen Behorden zur Verfiigung, womit zwar
gegenwartig nicht direkt die Versorgung mit Wohn-
raum finanziert werden kann, jedoch nationale
Ausgaben fur Wohnraum Uber eine entsprechende
Férderung der erganzenden Infrastruktur unter-
stUtzt werden konnen.

16. Der EFRE ist jedoch kein reiner Infrastruktur-
fonds, wie manchmal angenommen wird. Fir Infra-
strukturmafinahmen werden nur 28 % der Ausgaben
verwendet, im Vergleich zu 30 % fur die Entwicklung
von Humanressourcen und 42 % fur Hilfen fur das
produzierende Gewerbe. Uber diesen Fonds kénnen
daher eine Reihe von fir Roma-Gemeinschaften
interessante Malinahmen, wie elementare Infra-
strukturen fur Roma-Siedlungen, MalRnahmen fir die
soziale Eingliederung und Einrichtungen fir das
lebenslange Lernen finanziert werden.

17. Der Kohésionsfonds ist ein ergdnzendes
Instrument flr Mitgliedstaaten mit einem Pro-Kopf-
BSP von weniger als 90 % des EU-Durchschnitts, aus
dem bisher nur Griechenland, Irland, Portugal und
Spanien Mittel zugewiesen bekamen. In dem
Zeitraum 2007-2013 werden jedoch alle 10 neuen Mit-
gliedstaaten sowie Griechenland und Portugal hieraus
Fordermittel zur Finanzierung mehrjahriger Pro-
gramme im Bereich Verkehr und Umwelt erhalten.
Das strukturpolitische Instrument zur Vorbereitung auf
den Beitritt (ISPA) wurde in den 10 neuen Mitglied-
staaten in der Vorbeitrittsphase vor allem zur
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Verbesserung von Verkehrsnetzen und -einrichtungen
verwandt.

18. Mit dem Européischen Sozialfonds werden
Aktivitdten finanziert, die auf die bessere Ein-
bindung in den Arbeitsmarkt abzielen, einschlielich
der verstarkten Beteiligung von Frauen, lebensbe-
gleitendes Lernen, soziale Einbindung, Arbeitsflexi-
bilitdt und eines aktiven Arbeitsmarkt. Der Fonds
wurde bereits zur Finanzierung von fir Roma und
Fahrende relevanten Aktivitdten herangezogen, wie
zum Beispiel bei den nationalen Programmen fir die
spanische Gemeinschaft der Roma (ACCEDER).
Dabei wurden unter anderem 47 spezielle Arbeit-
samter geschaffen, deren Dienste von 17.000 Roma
in Anspruch genommen wurden. In 10.000 Fallen
konnte ein Arbeitsplatz vermittelt werden, und
3.600 Roma nahmen an beschéftigungsorientierten
Ausbildungsprogrammen teil. Der ESF stellte 31,5
Mio. € der 45 Mio. € Gesamtkosten fur die Pro-
gramme zur Verfigung (siehe auch Textbox 1).

19. Die Gemeinschaftsinitiative EQUAL wird
auch aus dem ESF finanziert und soll neue Vorge-
hensweisen bei der Bekdmpfung von Diskrim-
inierungen und  Ungleichheiten auf dem
Arbeitsmarkt testen und bewahrte Praktiken verbre-
iten um diese anschlieRend in allen Bereichen
anzuwenden. So wurden einige Projekte, die auf die
Integration von ethnischen Minderheiten in den
Arbeitsmarkt abzielen, Uber so genannte Entwick-
lungspartnerschaften finanziert. Darunter befanden
sich Projekte, die speziell auf Roma-Gemein-
schaften abzielten, sowie andere Projekte, von
anderen auch Roma profitieren konnten.®

20. Zurzeit finden die Beratungen Uber die
Finanzierungen des EFRE, des ESF und des Koha-
sionsfonds fur den Zeitraum 2007-2013 statt. Es
wurde bereits bekannt gegeben, dass den 25 Mit-
gliedstaaten insgesamt 336,3 Mrd. € zusatzlich zu
den Gegenwertmitteln der nationalen Regierungen
zur Verfigung stehen werden. Diese Summe kon-
nte die Situation der Roma und Fahrenden in
Europa bedeutend andern, vorausgesetzt die Mit-
gliedstaaten geben dieser Frage Vorrang und
stellen angemessene Gegenwertmittel zur
Finanzierung bereit.

* Zum Beispiel das deutsche Projekt “Roma und Sinti durch Selbstorganisation zu Beschaftigung und Existenzsicherung” und das

spanische Projekt “Consorcio Palencia Social para el Desarrollo Local de Palencia”, beiden standen jeweils 2 Mio. € oder sogar

mehr zur Verfigung. Das erste ist direkt auf Roma abgestellt, wahrend das zweite auf benachteiligte Frauen, also auch

Romafrauen, abzielte.
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ANDERE POLITIKBEREICHE

UND PROGRAMME DER EU

21. Andere Generaldirektionen der Europaischen
Kommission haben gegenwartig weniger
Maoglichkeiten zur Finanzierung von Malinahmen,
mit denen unmittelbar oder mittelbar die Auswirkun-
gen von Rassismus angegangen werden konnte.
Die Generaldirektion Gesundheit und Verbraucher-
schutz erarbeitet eine Gesundheitsstrategie fur die
EU, in der auch Elemente enthalten sind, die sich
auf die Gesundheit von ausgegrenzten Gemein-
schaften, darunter die Roma, beziehen. Nach dem
Arbeitsprogramm 2004 far das Aktionsprogramm
der Gemeinschaft im Gesundheitswesen fur den
Zeitraum 2003-2008 wird es moglich sein
Zuschusse fur Arbeiten im Bereich der “Gesund-
heitsfaktoren”  zu erhalten, wozu  auch
soziobkonomische Faktoren von “Minderheiten-
gruppen und Migranten” gehdéren. Dies ist jedoch
nur ein sehr kleiner Teil der jahrlich insgesamt zur
Kofinanzierung von Initiativen im Gesundheitswe-
sen zur Verflgung stehenden 60 Mio. €, und das
Programm ist bis jetzt noch unklar.

22. Die Generaldirektion Bildung und Kultur hat
schon friher besonderes Interesse fir Roma-Fragen
gezeigt und einige Dokumente zu dem Thema her-
ausgegeben. Hierzu zahlt auch die EntschlieRung
des Rates vom 22. Mai 1989 zur schulischen Betreu-
ung von Kindern von Sinti und Roma und Fahren-
den. Bisher haben derartige Dokumente oder die
Aktionsprogramme der Gemeinschaft Sokrates |l
und Leonardo da Vinci noch zu keinen signifikanten
Anderungen in bezug auf die Bildung von Roma
geflhrt. Eine begrenzte Anzahl spezifischer, auf die
Schaffung transnationaler Partnerschaften
abgestellte Projekte konnte erfolgreich bewaéhrte
Praktiken entwickeln und vorfihren, innovative
Konzepte fur eine bereichsibergreifende Politik, die
Versorgung mit Bildung und Praktiken entwickeln
und viele einflussreiche Forschungsberichte und
Bldcher sowie Unterrichtsmaterialien  verof-
fentlichen. Eines dieser durch das Sokrates lI-Pro-

gramm finanzierten Projekte flihrte zur Entwicklung
der von Eltern aufbewahrten schulischen Bescheini-
gungen fur Schuler von nicht sesshaft lebenden
Sinti, Roma und Fahrenden, die danach vom Bil-
dungsministerium in England Gbernommen wurden.

DIE EU-ERWEITERUNG UND DIE ZUSTANDIGKEIT
DER EU FUR DIE ROMA-FRAGE

23. Die Osterweiterung der EU vom 1. Mai 2004 ist
sowohl flr die alten als auch flr die neuen Mitglied-
staaten von Vorteil, stellt die EU aber auch vor
bedeutende Herausforderungen. So ist und bleibt
insbesondere die Situation der Roma in den neuen
Mitgliedstaaten Besorgnis erregend wegen deut-
lichem Rassismus und klarer Diskriminierung in den
Bereichen Beschaftigung, Bildung und Gesund-
heitsversorgung, Versagen der Strafverfolgungsbe-
hérden in Roma betreffenden Fallen und gegen
Roma ausgelibte Gewalttaten. Neben grundlegen-
den humanitaren und menschenrechtlichen Proble-
men schien die Situation vor dem Beitritt in vielen
neuen Mitgliedstaaten auf eine Nichterflllung der
politischen Kriterien fur die EU-Mitgliedschaft (auf
dem Europaischen Rat in Kopenhagen 1993
angenommene Kopenhagen-Kriterien) hinzuweisen.
Darin wird von den Mitgliedstaaten eine “institu-
tionelle Stabilitat als Garantie fir demokratische und
rechtsstaatliche Ordnung, fir die Wahrung der Men-
schenrechte sowie die Achtung und den Schutz von
Minderheiten” verlangt. Eine Nichterflllung dieses
Kriteriums héatte die Erweiterung zu hohen politis-
chen Kosten gefahrdet.

24. Von 1998 bis 2003 legte die Kommission
jedes Jahr dem Européischen Rat RegelméRige
Berichte Uber die Fortschritte der einzelnen Bewer-
berlander auf dem Weg zum Beitritt im Lichte der
Kriterien von Kopenhagen vor. In diesen Berichten
wurde betont, wie wichtig die Behandlung der die
Roma betreffenden Menschenrechtsfragen® und
nationale, Uber das PHARE-Programm unterstltzte
Projekte sind. Ein zweiter Impuls die Situation der
Roma in Osteuropa anzugehen war die Flucht von

¥ So wurde zum Beispiel im Regelmaligen Bericht von 2000 zusammenfassend festgestellt: “Die Roma sind nach wie vor umfan-

greichen Diskriminierungen (...) ausgesetzt (...). In den meisten Landern (...) wurden inzwischen Malinahmen und Programme

verabschiedet, fur die Phare-Mittel (...) bereitgestellt wurden.” In dem landerspezifischen Anhang wurde zum Beispiel fur die

Tschechische Republik festgehalten: Es “wurden (...) erhebliche Anstrengungen unternommen (...) weitere Fortschritte sind

erforderlich.” Fir Rumanien wurde festgehalten: “Die nach wie vor weitverbreitete Diskriminierung der Roma ist sehr besorgnis-

erregend. (...) Die Fortschritte beschranken sich bisher auf Programme zur Verbesserung des Zugangs der Roma zum Bil-

dungswesen”.



Roma nach Westeuropa um dort Asyl zu beantra-
gen. Dies lieferte einen politischen Imperativ in den
bestehenden Mitgliedstaaten um auf Verbesserun-
gen der Situation der Roma in Osteuropa und auf
MaRnahmen zur Bekdmpfung des Asylmiss-
brauchs® zu drangen.

25. Von 2001 bis 2003 wurden im Rahmen des
PHARE-Programms 77 Mio. € Zuschusse fir Roma-
Projekte in den damaligen Beitritts- und Kandidaten-
landern gegeben, darunter eine Vielzahl von
Infrastruktur-, Sensibilisierungs- und sektorspezifis-
chen Projekten.® So willkommen der Beitrag auch
war, das Ausmald des Problems und die Tatsache,
dass viele der Interventionen projektspezifisch
waren, bedeuten jedoch, dass noch viel mehr
Ressourcen Uber eine lange Zeit zugeteilt werden
mussen, um tatsachlich Wirkung zu zeigen.

26. Die vor kurzem vorgenommenen Bewertun-
gen von Projekten zu Roma innerhalb des PHARE-
Programms lassen folgende Schlussfolgerungen zu:

* Die PHARE-Programme haben deutlich gezeigt,
dass bei den bestehenden politischen Malinah-
men und Praktiken in Mittel- und Osteuropa die
Roma nicht bericksichtigt wurden. Der allgegen-
wartige Mangel an Visionen und einer klaren Rich-
tung beweist, dass eine deutlich untermauerte
Politik oder politisches Engagement fehlt.

* Wegen des Drucks seitens der EU oder anderer
haben die Probleme, denen sich die Roma
gegenlber sehen, einen grélkeren Stellenwert
gewonnen, wodurch sie aber auch politischer
und parteiischer geworden sind, so bleibt das
Umfeld der politischen Entwicklungen zur Inte-
gration von Roma fragil.

* Den aktuellen Systemen mangelt es an Kompe-
tenz, Verstandnis und Fachwissen um mit der
komplexen und vielschichtigen Natur des Prob-
lems effektiv umgehen zu kénnen. Es besteht
ein groRer Graben zwischen der Ebene der Poli-
tik, einschlielSlich der VerhaltnismaRigkeit, und
der Realitat vor Ort.
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27. Aus den fur diese Studie vorgenommenen
Untersuchungen ergibt sich, dass in einigen Bere-
ichen diese Schlussfolgerungen auf die Roma-Poli-
tik in vielen wenn nicht allen Mitgliedstaaten
zutreffen.

WEITERE EUROPAISCHE RECHTS- UND
POLITIKSTRUKTUREN

28. Im Jahr 2000 gab der Europarat ein neues Pro-
tokoll Nr. 12 zur Européischen Menschenrechtskon-
vention zur Unterzeichnung frei. Wenn es in Kraft
getreten ist (nach der Ratifizierung von zehn Mit-
gliedstaaten des Europarats), sieht es ein
umfassendes Verbot der Diskriminierung bei der
Wahrnehmung eines gesetzlich garantierten Rechts
vor. Durch das Protokoll Nr. 12 werden die Einzelper-
sonen gemald der Europaischen Menschenrecht-
skonvention zustehenden Schutzmechanismen
deutlich erweitert. Bis heute hat jedoch erst ein EU-
Mitgliedstaat (Zypern) das Protokoll Nr. 12 ratifiziert.*

29. Die Europaische Sozialcharta des Europarats
wurde vor kurzem erweitert (Uberarbeitete
Europaische Sozialcharta) und stellt nunmehr die
Rechtsgrundlage fir einen bedeutenden Schutz der
sozialen und &konomischen Rechte dar. Dazu
gehort auch die Moglichkeit einer Kollektivbeschw-
erde beim Vorliegen einer Verletzung der Charta.
Doch auch hier liegt nicht die notwendige Anzahl
von Ratifizierungen vor, und mit einigen erwah-
nenswerten Ausnahmen haben sogar die Staaten,
die sie ratifiziert haben, nicht alle ihre Bestim-
mungen akzeptiert.

30. Es gibt zurzeit einige fir Roma relevante poli-
tische Initiativen, die von anderen internationalen
Organisationen, wie dem Europarat, der OSZE, dem
UNDP und der Weltbank, verfolgt werden. Es sollte
daher auf die bestehenden Verbindungen und
gemeinsamen Initiativen zwischen der Européischen
Union und anderen Akteuren aufgebaut werden. Ein
Beispiel fur eine gut funktionierende Initiative zwis-
chen internationalen politischen Einrichtungen und
Geberagenturen ist das Projekt “Roma unter dem

# Dieser Begriff wurde in einem Schreiben des britischen Premierministers an den tschechischen Premierminister verwandt und

wiedergegeben in: Eva Sobotka (2003), “Romani Migration in the 1990s: Perspectives on Dynamic, Interpretation and Policy”,

in Romani Studies, Jahrgang 13 Ausgabe 2, S.79-122.

» Darunter 16,3 Mio. € fiir Ungarn, 19,5 Mio. € fiir die Slowakei und 10,6 Mio. € fiir Rumanien. Vgl.: www.europa.eu.int/comm/

enlargement/docs/pdf/brochure_roma_oct2003_de.pdf

* Insgesamt haben sechs Mitgliedstaaten des Europarats das Protokoll Nr. 12 ratifiziert: Bosnien und Herzegowina, Georgien,

Kroatien, San Marino, Serbien und Montenegro sowie Zypern.
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Stabilitatspakt”, das die Kommission unter der
Européischen Initiative fir Demokratie und Men-
schenrechte (EIDHR) finanziert und dabei mit dem
Europarat und der OSZE zusammenarbeit. Obwohl
ihr Anwendungsbereich und die bis heute gezeigten,
praktischen Ergebnisse begrenzt sind, hat die Initia-
tive zu einer héheren Prasenz von Roma-Fragen auf
den Tagesordnungen einiger Regierungen, Gebere-
inrichtungen und zwischenstaatlichen Organisatio-
nen beigetragen. Eine starkere Zusammenarbeit von
Gebereinrichtungen kénnte von dem Zusammenle-
gen der Ressourcen profitieren und zu einer stark-

eren politischen Koharenz fihren. Die Europaische
Kommission nimmt an mehreren Geberinitiativen
teil, die darauf abzielen die Aktivitdten zur
Verbesserung der Situation der Roma auf européis-
cher Ebene zu koordinieren. Die Kommission wird
von mehreren Generaldirektionen in der informellen
Kontaktgruppe der Internationalen Organisation der
Sinti und Roma vertreten, die von der OSZE mitor-
ganisiert wird. Der Vorsitz der EU spielt auch eine
aktive Rolle im Lenkungsausschuss der politischen
Initiative der Dekade zur Eingliederung der Roma
(2005 - 2015).
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4. ROMA IN SCHLUSSELBEREICHEN

1. Die wenigen zuverldssigen Daten, die vorliegen,
weisen auf eine dramatische Kluft zwischen den
Roma und den Nicht-Roma in ganz Europa in den fur
die EU-Politik der sozialen Eingliederung relevanten
Bereiche. Im folgenden Abschnitt werden die Prob-
leme der Roma in einigen Sektoren wie der Bildung,
der Beschaftigung, der Versorgung mit Wohnraum,
dem Gesundheitswesen und der Sozialhilfe
dargestellt. Dabei wird auch auf geschlechterspezi-
fische Fragen, die nicht sesshafte Lebensflhrung
und die ungleichen schéadlichen Umwelteinflisse
eingegangen.

BILDUNG

2. Der Europaische Rat von Lissabon hat funf

Benchmarks fir die Verbesserung von Bildungs-

und Ausbildungssystemen in Europa bis zum Jahr

2010 aufgestellt:

i) Es sollte erreicht werden, dass der Anteil der
Schulabbrecher im EU-Durchschnitt héchstens
10 % betragt;

i) Die Gesamtzahl der Studenten in der EU, die

ihren Abschluss in Mathematik, Naturwis-

senschaften oder Technologie machen, sollte
mindestens um 15 % ansteigen, wobei gle-
ichzeitig das Ungleichgewicht zwischen den

Geschlechtern abnehmen sollte;

Mindestens 85 % der 22-jahrigen in der EU sollte

die Sekundarstufe Il abgeschlossen haben;

iv) Der Anteil der 15-jahrigen, die eine schlechte
Lesekompetenz haben, sollte im Vergleich zum
Jahr 2000 mindestens um 20 % abnehmen;

v) Im EU-Durchschnitt sollten sich mindestens 12,5
% der Erwachsenen (der Altersgruppe 25 — 64

Jahre) am lebenslangen Lernen beteiligen.®
3. Es besteht die reale Gefahr, dass die Art der EU-
Prioritdten von Lissabon im Bereich der Bildung
zusammen mit dem Fehler, bis heute nicht die ras-
sistische Trennung und andere Formen der Aus-
grenzung aufgrund der ethnischen Herkunft als eine
Bedrohung fur die Verwirklichung der Lissaboner
Ziele anerkannt zu haben, in Aktivitdten gipfeln
kann, die die Situation der Roma und anderer Rand-
gruppen der Bildungssysteme in Europa noch ver-
schlechtern. Zunachst werden in den zur Verfolgung
der Umsetzung der Agenda von Lissabon entwickel-
ten Indikatorensystemen die ungleichen Auswirkun-
gen auf Roma und andere ethnische Gruppen nicht
aufgelistet.*® Dieser Mangel kann Entschei-
dungstrager dazu ermuntern die fur spezifische eth-
nische Gruppen negativen Ergebnisse bei dem
Versuch der Umsetzung der sehr ehrgeizigen Ziele
von Lissabon im Bildungsbereich zu ignorieren. Des
weiteren kann die grof3e Anzahl der Lissaboner Bil-
dungsindikatoren, die sich auf Elitenbildung
beziehen, wie die vier mit “Mobilitat” zusammen-
hangenden Indikatoren, wieder gepaart mit dem
Fehlen von Bildungsindikatoren, die die Segregation
ethnischer Gruppen, die rassistisch motivierte Aus-
grenzung und andere, die Gesellschaft zerstdrenden
Ergebnisse aufzeigen, dazu flihren, dass die Agenda
von Lissabon unterminiert wird und die Fahigkeit
der Entscheidungstrager, die Ziele zu erreichen,
unterboten wird.

4. Die Lage der Roma in den SchlUsselbereichen
der Primarbildung ist Gberaus Besorgnis erregend.
Das European Roma Rights Center (ERRC) unter-
suchte die Lage der Roma im tschechischen Schul-

* Commission Staff Working Paper: Progress Towards the Common Objectives in Education and Training: Indicators and Bench-

marks, Brissel, 21.01.2004, SEC(2004)73 (kommissionsinternes Arbeitspapier tUber die Fortschritte auf dem Weg zur Erreichung

der gemeinsamen Ziele im Bereich der Bildung und Ausbildung. Indikatoren und Benchmarks - nur auf Englisch und Franzo-

sisch erhéltlich)

% Die 29 Indikatoren zur Uberwachung der Leistung und des Fortschritts der Bildungs- und Ausbildungssysteme in Europa sind

im kommissionsinternen Arbeitspapier (siehe Fulsnote 35) zu finden.
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system im Schuljahr 1998-1999 und stellte eine
extreme rassistisch motivierte Segregation in
tschechischen Schulen fest.* Intensiver wurde die
Situation in der tschechischen Stadt Ostrava unter-
sucht. Dabei konnte festgestellt werden, dass im
Schuljahr 1998-1999:

e Uber die Haélfte der Schiler von sogenannten
Sonderschulen fir geistig Behinderte Roma
waren;

e (Uber die Halfte der Romakinder im schulpflichti-
gen Alter in Ostrava Sonderschulen besuchten;

* die Wahrscheinlichkeit, dass ein beliebiges
Romakind in eine Sonderschule eingeschult
wird, 27 mal hoher ist, als bei einem Nicht-
Romakind.

5. Die tschechische Regierung hat geschatzt, dass
im gesamten Land ungeféhr 75 % der Romakinder
im Grundschulalter in Sonderschulen eingeschult
sind. Bei den Untersuchungen des ERRC in Ostrava
und anderen tschechischen Orten wurde auch her-
ausgefunden, dass die Romakinder dort, wo sie nor-
male Grundschulen besuchten, grofdtenteils in
einigen wenigen Schulen zusammen untergebracht
waren, die vor Ort allgemein als benachteiligte Prob-
lemschulen angesehen wurden. In nachfolgenden
Untersuchungen im Jahr 2003 wurde festgestellt,
dass die nach der Durchfihrung der ersten Unter-
suchungen von der Regierung auf die Lage der
Roma abgestellten politischen Malihahmen wenig
Auswirkungen auf die Verringerung des hohen
MalRes an rassistisch motivierter Segregation hatten.

6. In der Slowakei ist die Lage ahnlich. Wegen des
Mangels an genauen Daten Uber die Lage der Roma
im slowakischen Schulsystem hat das ERRC im Herb-
st 2002 in einer Reihe von Schuldistrikten in der
Slowakei intensive Feldforschungen vorgenommen,
um die Bildungssituation der Romakinder genauer
beschreiben zu kénnen. Dabei stellte sich heraus,
dass wahrend des Schuljahres 2002-2003 Uber die
Halfte der Schuler vieler slowakischer Schulen fur
geistig Behinderte (jetzt “Sonderschulen” genannt)
Roma waren und in manchen dieser Sonderschulen
jeder einzelne Schiler Roma war.

7. Auch in Ungarn leiden Romakinder stark unter
rassistisch motivierter Segregation beim Schulbe-
such. Die ungarische Regierung hat zusammen mit
der Europadischen Kommission am 18. Dezember
2003 eine Gemeinsame Erklarung zum Thema
soziale Eingliederung ("JIM") unterzeichnet, in der
sie die Probleme der rassistisch motivierten Segre-
gation beim Schulbesuch deutlich anerkennt und
explizit festhélt, dass in ungefédhr 700 Schulen die
Romakinder getrennt unterrichtet werden.*®

8. Das ungarische Bildungsministerium hat kur-
zlich jedoch &ulderst bescheidene MalRnahmen zur
Aufhebung der Segregation im ungarischen Bil-
dungssystem verabschiedet. Die im JIM
beschriebene, verbindlich vorgeschriebene Subven-
tion fur die Integration ist ein Teil dessen, was vom
Bildungsministerium zur Abschaffung der Segrega-
tion in Schulen initiiert wurde:

Vom Staat wird eine verbindlich flr die Integration
vorgeschriebene Subvention (fur das Schuljahr 2003-
2004) zur Forderung der Integration benachteiligter
Kinder, insbesondere von Roma, eingeftuhrt. In
Ortschaften, in denen die Mehrheit der Schuler in einer
Schule aufgrund von Armut, ethnischer Herkunft, einer
Behinderung oder einer anderen Ursache sozial
benachteiligt ist, soll die Integrationssubvention besser
gestellte Kinder, die gegenwartig Schulen in anderen
Orten besuchen, anziehen.®

9. In Bulgarien gibt es ebenfalls ernste Schwierigkeit-
en mit der rassistisch motivierten Segregation in
Schulen, insbesondere aufgrund der Einschulung
von Romakindern in sich unter dem normalen Stan-
dard befindlichen Schulen, die in Wohngebieten von
Roma oder in deren Nahe sind. Diese Schulen wer-
den schon seit langem als “Zigeunerschulen” beze-
ichnet und bieten im allgemeinen eine
unterdurchschnittliche Bildung in einer materiell ver-
armten Umgebung. Obwohl die Regierung sich zur
Beseitigung der Segregation im Schulsystem
verpflichtet hat wurden hierauf abgestellte Aktiv-
itdten in einigen Gemeinden bisher vor allem von
Roma-NRO betrieben.® In einem von NRO durchge-
fihrten Projekt in der Stadt Vidin wurden die

¥ Siehe: European Roma Rights Center, A Special Remedy: Roma and Schools for the Mentally Handicapped in the Czech Repub-

lic (Ein Sonderweg: Roma und die Schulen fir geistig Behinderte in der Tschechischen Republik), Budapest, 1999.

* JIM (Joint Memorandum on Social Inclusion) von Ungarn
#* JIM Ungarn.



Romakinder von einer solchen benachteiligten
Schule auf eine Anzahl normaler Grundschulen mit
weitaus besserer Qualitat verteilt. Das Projekt ist
aulRerdem erwahnenswert, weil in seinem Verlauf
eine intensive Konsultation mit allen Beteiligten
stattgefunden hat.

10. Andere Formen der getrennten Beschulung
wurden auch in Westeuropa festgestellt. Die
Europaische Kommission gegen Rassismus und
Intoleranz (ECRI) des Europarates empfiehlt in ihrem
Zweiten Bericht Uber Deutschland aus dem Jahr
2000, dass die Regierungen prifen sollen, warum
Kinder von Minderheiten in “den Hauptschulen und
Sonderschulen Uberreprasentiert und
dementsprechend in den Realschulen und dem
Gymnasium unterreprésentiert sind.”' Unter-
suchungen, die 2003 vom Open Society Institute im
Rahmen des European Union Monitoring and Advo-
cacy Program (EUMAP) durchgefthrt wurden,
ergaben, dass nur die Hélfte der Kinder von Roma
und Sinti in Deutschland zur Schule gehen, von
denen eine groRe Anzahl, in einigen Gebieten bis zu
80 %, Sonderschulen besuchen.®

11. In Spanien haben sich in den letzten Jahren
viele staatliche Schulen, insbesondere in Gebieten
mit einer groRen Romabevdlkerung zu Problem-
schulen entwickelt. So ist an manchen Schulen der
Anteil an Romaschilern von ungeféhr 30-40 % vor
zehn Jahren auf heute mehr als 80 % gestiegen.
José Cabanes,” Soziologe und Bildungsexperte,
beschreibt den Prozess wie folgt:

i) Wird eine hohe Anzahl von Romakindern in eine
beliebige Schule eingeschult, nehmen einige
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Nicht-Romafamilien ihre Kinder von der Schule;

i) Eine groRe Konzentration von Schulern mit
einem niedrigen soziodkonomischen Hinter-
grund und aus ungebildeten Familien flhrt dazu,
dass Schulen ihre Standards absenken, so dass
manche Nicht-Romafamilien ihre Kinder auf
“bessere” Schulen umschulen;

Dadurch, dass Familien, die um die Bildung ihrer
Kinder besorgt sind, diese Schulen verlassen,
werden die Standards dieser Schulen noch stark-
er gesenkt, und dadurch, dass das Lehrpersonal
standig wechselt, wird die Situation noch ver-
schlimmert. Folglich nehmen die Ubrigen Fami-
lien von den in der Schule verbleibenden
Kindern, die um die Situation der Bildungsein-
richtung besorgt sind, ihre Kinder von der
Schule. Hierzu gehoéren auch einige Romafami-
lien, die sich Uber die Zukunft ihrer Kinder Sor-
gen machen.

12. Diese Situation hat zur Schlieffung einiger
Schulen gefihrt. In manchen Féllen schlossen inner-
halb nur weniger Tage zwei Schulen nacheinander.
Von den in Madrid gesammelten Daten lasst sich
eine starke Tendenz ablesen, die Romakinder in nur
wenigen Schulen zu konzentrieren:

In Madrid gibt es 150 staatliche Grundschulen, von denen
in finf Schulen mehr als 50 % aller Romaschuler unterge-
bracht sind. Die Schule mit dem hochsten Prozentsatz hat
84 % (...), was eindeutig gegen die Norm versto(3t, nach
der benachteiligte Schdler gleichméaRig auf allen Schulen
verteilt werden sollten. Dies Problem ist bei den Pri-

vatschulen noch viel schlimmer: Von insgesamt 165.000

4 Zur Wirksamkeit der unter NRO-Flhrung in Bulgarien stattfindenden Beseitigung von Segregation, vgl. Kanev, Dr. Krassimir, “The

First Steps: An Evaluation of the Non-governmental Desegregation Projects in Six Bulgarian Cities: An External Evaluation

Report to the Open Society Institute” (Die ersten Schritte: Eine Bewertung der von Nichtregierungsorganisationen zur Beseiti-

gung von Segregation in sechs bulgarischen Stadten durchgefihrten Projekte: Ein externer Evaluierungsbericht fir das Open

Society Institute), Budapest: Open Society Institute, 2003.
" Bericht von ECRI, S. 12.

“ ERRC/EUMAR “Joint EU Monitoring and Advocacy Program / European Roma Rights Center Shadow Report Provided to the
Committee on the Elimination of Discrimination Against Women Commenting on the fifth periodic report of the Federal Repub-

lic of Germany Submitted under Article 18 of the United Nations Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination

against Women” (Vom Gemeinsamen Uberwachungs- und Lobbyprogramm der EU mit dem European Roma Rights Center her-

ausgegebener Schattenbericht fir das Komitee zur Beseitigung jeder Form der Diskriminierung der Frau Uber den flnften

regelmaRigen gemaR Artikel 18 des UN-Ubereinkommens zur Beseitigung jeder Form von Diskriminierung der Frau eingereicht-
en Bericht der Bundesrepublik Deutschland), 09.01.2004, Budapest.

* Cabanes Hernéndez, José: "Gitanos en la escuela: una realidad cambiante” en | Tchatchipen. Revista trimestral de investigacion

gitana. ("Die Roma in der Schule: Eine Realitat im Wandel” in | Tchatchipen. Vierteljahrlich erscheinende Zeitung Gber Romas-

tudien) Nr. 29. Instituto Romano. Barcelona, 2000, S.26.
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TEXT BOX 1. Beseitigung der Segregation in bulgarischen Schulen.

Durch Initiativen lokaler und internationaler
Nichtregierungsorganisationen wurden mit Beginn
des Schuljahres 2000-2001 Romakinder aus der
Roma-Siedlung Nov Pat in der Stadt Vidin (Bulgar-
ien) in Schulen ohne Segregation eingeschult. Das
"Vidin-Projekt", die erste von Roma durchgefihrte
Initiative zur Abschaffung der Segregation in
Schulen Mittel- und Osteuropas, begann, als unge-
fahr 300 Romakinder aus der Schule, die in der Nov
Pat-Siedlung in Vidin nur fir Roma eingerichtet
worden war, sechs allgemeine Schulen in der Stadt
besuchten. Vor der Einschulung der Romakinder in
die gemischten Schulen von Vidin wurde eine
intensive Lobbykampagne sowohl in den Roma- als
auch in den Nicht-Roma-Gemeinschaften, bei den
Bildungsbehérden und der Lokalverwaltung
durchgefihrt. In dem Zeitraum 2000-2003 hat das
Programm Uber 600 Schuler erfolgreich integriert.
Im Rahmen des Projekts werden die Schiler mit
Bussen zu den Schulen und wieder zurtickgebracht.
Schuler, die hinter ihren Klassenkameraden zurtick-
bleiben, erhalten in der Schule Férderunterricht. In
das Projekt sind Berater aus den Kreisen der Roma
eingebunden, die mit Eltern und Schule zusamme-
narbeiten um eine gréf3tmagliche Anwesenheit der
Schiler zu erreichen. Vertreter der Organisation
DROM, die das Projekt durchfiihrt, stehen in standi-
gem Kontakt mit den Romakindern und
Uberwachen deren Eingliederung in die Schulen.
Der bisherige Erfolg des Programms lasst sich
auf eine Reihe von Faktoren zurlckfuhren. Erstens,

Grund- und Oberstufenschulern in Privatschulen sind nur
999 Roma, von denen die Halfte in besonderen Foérderein-

richtungen sind.*

13. Auch in Frankreich kédnnen rassistische Segrega-
tionen in der Bildung festgestellt werden, obwohl
die komplexe Behandlung der Frage der ethnischen
Herkunft innerhalb einer starken republikanischen
Ideologie als auch andere Faktoren die Debatte zu
dem Thema erschweren. Experten berichten Uber
eine grofe Anzahl von Kindern von Roma und
Fahrenden in speziellen 6ffentlichen Schulen fur

sind die Romakinder gltcklich in Schulen sein zu
kénnen, wo sie wirklich etwas lernen und wo sie
mit Klassenkameraden zusammen sind, die nicht
zu den Roma gehéren. Zweitens wurde dieses Pro-
gramm von einer Roma-Organisation durchgefihrt
und Uberwacht, der die Romaeltern grofRes Ver-
trauen entgegenbringen. Drittens haben die
Schulen Roma-Berater akzeptiert, die in der Schule
daflr sorgen, dass die Kinder gleichberechtigt und
respektvoll behandelt werden. Nachdem das Pro-
jekt in Vidin begonnen wurde, wurde es auf sieben
weitere Stadte in Bulgarien ausgeweitet.

Dieses erste Modell fur die Abschaffung der
Segregation sollte als ein Schritt in die richtige
Richtung und nicht als Selbstzweck gesehen wer-
den. Eine langfristige und stabile Uberwachung
und Bewertung sind wichtig, damit die Qualitat der
Bildung fur Romaschuiler den allgemein akzep-
tierten Standards fur die Gleichstellung der ver-
schiedenen ethnischen Gruppen in der Bildung
entspricht. Das bedeutet, die Politik ist nachhaltig,
es wird ein geeignetes Niveau der Ausbildung
beibehalten, die Regelmaligkeit des Schulbesuchs
und die schulischen Leistungen entsprechen dem
Durchschnitt aller Schuler, im Interesse der Gleich-
behandlung werden auch die Nicht-Romaschuler
mit Bussen zur Schule gebracht, damit in allen
Schulen der Gemeinde die verschiedenen ethnis-
chen Gruppen vertreten sind, und in die Schulen,
die in den Roma-Siedlungen offen geblieben sind,
wird verstarkt investiert.

Kinder mit Lern- oder Anpassungsschwierigkeiten
als auch in informell gegriindeten “Zigeunerklassen”
in normalen Schulen. Manche von ihnen werden
beinahe ausschlieRlich von Romakindern besucht,
entweder weil sie sich in einem Gebiet befinden, in
denen Roma-Gemeinschaften von der restlichen
Bevolkerung getrennt werden, oder weil die
anderen Eltern ihre Kinder von diesen Schulen
genommen haben.

14. In manchen Landern, insbesondere Dane-
mark, haben die Schulbehérden in den letzten
Jahren Bestimmungen Uber die Beschulung von

“Villarreal, Fernando y Wagman, Daniel: Gitanos y discriminacién. Un estudio transnacional. (Die Roma und Diskriminierung. Eine

transnationale Studie) Fundacién Secretariado General Gitano. Madrid, 2001. S.36.
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Romaschulern, die nicht in normale Klassen oder
spezielle Klassen aufgenommen werden kénnen,
verfasst. Neben dem diskriminierenden Charakter

dieser Bestimmungen und dem emotionalen
Schaden, den sie bei den Kindern anrichten kénnen,
gibt es unumstoéRliche Beweise aus Studien, dass
das Niveau und die Qualitdt des Unterrichts fur
Schiler, die getrennte Roma-Schule besuchen, ein-
deutig unter dem flr andere Gruppen liegt.*®

15. In Studien aus Wales und Nordirland (Vere-
inigtes Konigreich) werden Beispiele fur die getren-
nte Unterrichtung der Kinder von Roma und
Fahrenden angefuhrt. Obwohl die Bildungspolitik im
Vereinigten Konigreich der einzige Sektor darstellt,
in dem ausdricklich Roma in den Prozess der
Uberwachung und Bewertung eingeschlossen wer-
den, stehen die Leistungen der Romaschiler im
starken Kontrast zu den Leistungen aller anderen

Die Situation der Roma in der erweiterten Européischen Union

ethnischen Minderheitengruppen.*

16. Im Bereich “Lebensbegleitendes Lernen”
haben die Mitgliedstaaten es bisher versaumt die
Roma zur Zielgruppe ihrer Politik zu erklaren. So
leben zum Beispiel in ltalien mindestens 100.000
Roma, von denen viele sehr grolde Schwierigkeiten
beim Zugang zur Bildung haben. Trotzdem hat die
italienische Regierung in ihrem letzten Bericht an
die Kommission Uber die Umsetzung der Strategien
fur ein lebensbegleitendes Lernen die Roma (oder
andere ethnische Gruppen), nicht erwahnt: Die auf
von sozialer und kultureller Ausgrenzung bedrohten
Gruppen abgestellten und vom ESF mitfinanzierten
MaRnahmen im mittleren Norden und Siden zielen
auf Migranten, Straftater, Behinderte, im allge-
meinen benachteiligte Gruppen und Frauen.” Eben-
falls  keinen Hinweis auf Roma machten
Deutschland, Polen, Schweden und das Vereinigte

“ Die unter dem RrAJE-Programm (Roma Rights and Access to Justice in Europe) in Bulgarien durchgefihrte Studie hat diese
Diskrepanzen deutlich durch UberméaRige Leistungsunterschiede veranschaulicht. Kommission 3 des Beratenden Auditauss-

chusses, Sofia, Bulgarien 2002/3. Romani Baht Foundation.

* Bildungsministerium, London. Ethnic monitoring PLASC data, 2004.

http://www.dfes.gov.uk/rsgateway/DB/SFR/s000448/index.shtml.
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Koénigreich in ihren Fortschrittsberichten Gber das
lebensbegleitende Lernen.*®

17. Obige Beispiele belegen eindeutig die Aus-

grenzung der Roma von der allgemeinen Bildung,
weshalb ein Eingreifen der nationalen Regierungen
und gegebenenfalls der EU erforderlich ist. Wegen
der zentralisierten Schulsysteme in Europa missen
die nationalen Bildungsministerien die Fihrung bei
der politischen Gestaltung der Férderung integriert-
er Bildung fir Roma und die Gewéhrleistung dafur
Ubernehmen, dass diese fest in den auf Gleichstel-
lung abzielenden Strategien verwurzelt ist. In dem
wichtigen Bereich der Priméar- und Sekundarbildung
sollten zu den wichtigsten politischen Zielen fol-
gende gehoren:

Rechtliche und Verwaltungsstrukturen, die unge-
hinderten Zugang zu den Bildungseinrichtungen
der Bevdlkerungsmehrheit gewahrleisten;

Die Schaffung wirksamer Arrangements zur
Uberwindung etwaiger Barrieren in bezug auf
einen regelmaligen Schulbesuch;

Integration — und das bedeutet, dass die Schulen
keine Segregation vornehmen, und dartber hin-
aus auch aktiv gegen bestehende, rassistisch
motivierte Segregation vorgehen sollten;
Substantielle und umfassende Unterstitzung
(gegebenenfalls Fort- und Weiterbildungsmal-
nahmen) far alle im Bildungsprozess Beteiligten,

einschliel3lich der Lehrkrafte, des Verwal-
tungspersonals, der Roma- und Nicht-
Romakinder sowie der Roma- und

Nicht-Romaeltern;

Wirkungsvolle Elemente im formellen und
informellen Lehrplan zur Bekdmpfung von Ras-
sismus und Bullying;

Bereitstellung aller fur die Gleichstellung von
Schulern einer unterschiedlichen ethnischen
Herkunft in der Bildung notwendigen
Ressourcen;

Verbesserte, mindestens zwei Jahre dauernde
Vorschulbildung fir alle Romakinder;

Die Uberwindung von Barrieren zwischen Roma
und Nicht-Roma und die Foérderung guter
Beziehungen zwischen den verschiedenen eth-

nischen Gruppen;

* Bereitstellung von Unterrichtsmaterial Uber die
wichtigen Beitrdge der Roma flr die europais-
chen Gesellschaften und insbesondere fir die
Gesellschaft des jeweiligen Landes. Um das
hohe Mald an Ressentiments gegen Roma in
Europa zu bekampfen, ist es Uberaus wichtig,
dass dieses Material in allen Schulen und nicht
nur in Schulen, wo Romakinder die Mehrheit
darstellen, verwendet wird;

e Die Kultur der Roma, einschlie3lich ihrer
Sprache, Geschichte und Kultur in angemessen-
er Weise sowohl den Roma- als auch den Nicht-
Romakindern im Unterricht nahe bringen.

18. Es sollte noch festgehalten werden, dass seit
kurzem einige Staaten den Roma Stipendien zur
Aufnahme eines Hochschulstudiums oder in eini-
gen Fallen zur Beendigung der Sekundarstufe Il zur
Verflgung stellen. Es ist zumindest teilweise auf
diese MalRnahmen zuriickzuflhren, dass die Anzahl
der studierenden Roma in einigen EU-Mitgliedstaat-
en, insbesondere in manchen der neuen Mitglied-
staaten, in den letzten Jahren erheblich angestiegen
ist. Diese und ahnliche MalRnahmen sollten von den
anderen Landern Ubernommen und erforderlichen-
falls finanziell gefordert werden.

19. Ungeachtet des Subsidiaritdtsgrundsatzes
spielen auf der EU-Ebene einige EU-Programme
direkt eine Rolle bei der Schaffung von Bedingun-
gen fur die integrierte Bildung. Uber die Schaffung
von Daten und Rahmenbedingungen fur die
nationale Politik hinaus kann eine Reihe von
Gemeinschaftsprogrammen benutzt werden um
einen sozialen Wandel im Bereich der Roma-
Erziehung zu bewirken. Die Generaldirektion Bil-
dung und Kultur der Européischen Kommission
verwaltet eine Vielfalt von Programmen zur Unter-
stltzung der Zusammenarbeit der Mitgliedstaaten
und Kandidatenlander im Bereich der Bildung, Aus-
bildung und Jugend. Die meisten dieser Programme
sind auf Projekte zur Verbesserung der Bildung und
Ausbildung von Roma abgestellt, und — was beson-
ders wichtig ist — sie helfen den Regierungen bei
der Ausarbeitung politischer MaRnahmen fir eine

4 Européaische Kommission, Generaldirektion Bildung und Kultur, “Strategien fir das lebenslange Lernen in Europa: Bericht zur

Umsetzung der RatsentschlieBung von 2002 zum lebensbegleitenden Lernen. Antwort auf den Fragebogen der Kommission,

Italien”, Brussel, Dezember 2003 (liegt nur auf Englisch und ltalienisch vor).

“ Die Fortschrittsberichte der Mitgliedstaaten kénnen auf folgender Webseite der Europaischen Kommission eingesehen werden:

http://europa.eu.int/comm/education/policies/2010/lll_en.html .
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integrierte Bildung. So ist zum Beispiel die
Férderung interkultureller Bildung, wobei der
sozialen Ausgrenzung durch Unterstlitzung der
benachteiligten Gruppen begegnet wird, eine Prior-
itdt im Aktionsprogramm der Gemeinschaft im Bere-
ich der Bildung 2000-06 (Jugend Programm).®

20. Zu den in diesem Programm festgelegten Zie-
len gehort die Férderung eines interkulturellen
Bewusstseins durch transnationale Aktivitaten zur
Bekdmpfung von Rassismus und Fremden-
feindlichkeit und zur Verbesserung der Bildungsange-
bote fur Kinder von Wanderarbeitnehmern, Sinti und
Roma, Fahrenden und Personen, die einem Wan-
dergewerbe nachgehen. Eine Reihe von transna-
tionalen Projekten zur Bildung und Ausbildung von
Roma werden oder wurden in den letzten Jahren im
Rahmen der Aktionsprogramme der Gemeinschaft
Sokrates (Schulbildung, Hochschulbildung und
Erwachsenenbildung) und Leonardo da Vinci (Beruf-
sausbildung) sowie im Rahmen des Jugendpro-
gramms unterstltzt. Die spezifisch auf Roma
abgestellten, transnationalen Projekte, die bisher
gefordert wurden, zielen auf verschiedene Themen
und Bereiche ab, zu denen die Regelmaliigkeit des
Schulbesuchs und die Qualitdt der Bildung, die
interkulturelle Bildung und der interkulturelle Dialog,
Lehrerfortbildung und Roma-Mediatoren sowie die
Bildungsbedurfnisse von Roma zur Verbesserung
ihnrer  Beschéaftigungsmoglichkeiten und  der
Moglichkeit (wieder) in das formelle Bildungssystem
einzutreten.

21. Die EU hat in der Vergangenheit
EntschlieBungen angenommen, die sich ausdrick-
lich auf Roma beziehen. 1989, nahm der Rat der Bil-
dungsminister die Entschliefung 89/C 153/02 “zur
schulischen Betreuung von Kindern von Sinti und
Roma und Nichtsesshaften”  an. Diese
EntschlieBung wurde mit dem Verweis auf die
Umsténde der nicht sesshaften Sinti und Roma und
anderer Gemeinschaften von Fahrenden in den Mit-
gliedstaaten der Europaischen Union zu dieser Zeit
verfasst. Im Rahmen der neu erweiterten Europais-
chen Union, sollten die Einrichtungen und Organe
der EU ihre Strategien zur Bildung der Romakinder
Uberarbeiten und dabei insbesondere berticksichti-
gen, dass tiefer gehende Malinahmen zur Bekédmp-
fung rassistisch motivierter Diskriminierungen und
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rassistisch motivierter Segregation im Bildungssys-
tem noétig sind. Da der Europaische Sozialfonds
ebenfalls zur Kofinanzierung von Bildungsinitiativen
in den Mitgliedstaaten verwendet werden kann,
sollte in den Leitlinien des ESF betont werden, dass
die Frage der Bildung von Roma und Sinti sowie
Fahrender verfolgt werden muss, und zwar vom
Kindergarten an bis hin zur Erwachsenenbildung

BESCHAFTIGUNG

22. Auf dem Européischen Rat in Lissabon hat sich

die Europaische Union selbst das Ziel gesetzt “die

Union zum wettbewerbsfahigsten und dynamis-

chsten wissensbasierten Wirtschaftsraum in der

Welt zu machen — einem Wirtschaftsraum, der fahig

ist, ein dauerhaftes Wirtschaftswachstum mit mehr

und besseren Arbeitsplatzen und einem grofieren
sozialen Zusammenhalt zu erzielen”. Es wurde eine

Strategie ausgearbeitet, mit der die Union die

Bedingungen far die Vollbeschéaftigung

wiedergewinnen und den Zusammenhalt bis zum

Jahr 2010 starken kann. Der Rat legte ebenfalls fest,

dass bis zum Jahr 2010 eine Gesamtbeschafti-

gungsquote von 70 % erreicht und die Beschafti-
gungsquote der Frauen auf Uber 60 % angehoben
werden soll. Auf dem Européischen Rat in Stock-
holm (Mérz 2001) wurden noch zwei Zwischenziele
und ein zusatzliches Ziel bestimmt: Bis zum Jahr

2005 sollte die Gesamtbeschéaftigungsquote auf 67

% und die Beschaftigungsquote der Frauen auf 57

% und bis zum Jahr 2010 sollte die Beschafti-

gungsquote fir altere Arbeitnehmer auf 50 % ange-

hoben werden. Auf dem Europaischen Rat in

Barcelona (Marz 2002) wurde noch einmal bestatigt,

dass Vollbeschaftigung das Ubergreifende Ziel der

EU ist und forderte eine verstarkte Beschafti-

gungsstrategie, um die Ziele der Lissabon-Strategie

in einer erweiterten EU zu untermauern.

23. Das wichtigste Instrument auf Unionsebene
zur Durchsetzung dieser Ziele ist die Europaische
Beschaftigungsstrategie (EBS).** Schlisselkompo-
nenten der EBS sind:

* Beschaftigungspolitische Leitlinien: auf
Vorschlag der Kommission einigt sich der
Européische Rat jedes Jahr auf eine Reihe von
Leitlinien, die die gemeinsamen Prioritaten fur
die Beschéftigungspolitiken der Mitgliedstaaten

“ Beschluss Nr. 1031/2000/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 13. April 2000 zur Einfhrung des gemein-

schaftlichen Aktionsprogramms “Jugend”
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beschreiben;

* Nationale Aktionsplane: jeder Mitgliedstaat erar-
beitet einen nationalen Aktionsplan, der
beschreibt, wie diese Leitlinien national in die
Praxis umgesetzt werden;

* Gemeinsamer Beschéftigungsbericht: Die Kom-
mission und der Rat prifen dann gemeinsam
jeden nationalen Aktionsplan und legen einen
gemeinsamen  Beschaftigungsbericht  vor.
Daneben legt auch die Kommission einen neuen
Vorschlag zur Uberarbeitung der Beschafti-
gungsleitlinien fur das kommende Jahr vor;

* Empfehlungen: Auf Vorschlag der Kommission
kann der Rat mit qualifizierter Mehrheit darlber
entscheiden, landerspezifische Empfehlungen
zu veroffentlichen.

24. Obwohl bewiesen ist, dass die Zugehdrigkeit zu

einer ethnischen Minderheit den Zugang zum

Arbeitsmarkt betrachtlich behindern kann, haben

die EU-Entscheidungstrager die Notwendigkeit, die

Arbeitslosigkeit unter ethnischen Minderheiten zu

beseitigen noch nicht gentigend beachtet und als

Ziel der EU-Beschaftigungspolitik in Erwagung

gezogen.

25. Da die EU hier keine besondere Fihrung
Ubernimmt, werden die Sinti und Roma sowie
Fahrende nicht in den nationalen Aktionsplanen zur
Beschaftigung erwéahnt. Aus den nationalen Aktion-
splédnen fur das Jahr 2003 fur Belgien, Deutschland,
Finnland, Frankreich, Irland, den Niederlanden,
Osterreich, Portugal, Schweden, Spanien und dem
Vereinigten Konigreich lasst sich entnehmen, dass
nur Irland die Roma erwéahnt (im nationalen Aktions-
plan zur Beschéaftigung von lIrland als “travellers”
bezeichnet).

26. Roma und andere ahnliche Gruppen stolden
jedoch auf dem Arbeitsmarkt und beim Zugang zu
einer eintraglichen Beschaftigung auf betrachtliche
Hirden und sind daher in unverhaltnismalig hoher
Zahl arbeitslos. Aus den vorhandenen Daten Uber

die Vermittlung von Roma auf dem Arbeitsmarkt
werden sehr beunruhigende Ungleichheiten deut-
lich. So lasst sich zum Beispiel aus den offiziellen
Angaben fir das 3. Quartal 2003 ablesen, dass
ungefahr 87,5 % der slowakischen
Romabevolkerung zu dieser Zeit arbeitslos war, im
Vergleich mit einer Arbeitslosenquote von 14,2 %
fur die Gesamtbevolkerung. In Spanien schatzt man,
dass die Halfte der spanischen Roma im erwerbs-
fahigen Alter keiner festen oder legalen Beschafti-
gung nachgehen.”” In der Tschechischen Republik
lag zu Beginn des Jahres 2004 die Arbeitslosen-
quote der gesamten erwerbsfahigen Bevdlkerung
bei 10,8 %%, wahrend fur die Roma offiziell von
einer Arbeitslosenquote zwischen 50 und 80 % aus-
gegangen wurde.* Inoffiziellen, auf fundierten, sozi-
ologischen Studien beruhenden Schatzungen
zufolge bewegt sich die Arbeitslosenquote fur
Roma auch zwischen 50 und 80 %, von denen 10 %
Manner und 90 % Frauen sind.*

27. Ein groRer Anteil der Roma in der Tschechis-
chen Republik (und in anderen Landern) sieht sich
auf dem Arbeitsmarkt durch rassistisch motivierte
Diskriminierungen benachteiligt. Auf die Frage, ob
ihnen eine Beschaftigung aufgrund ihrer Herkunft
verweigert wurde, antworteten 61 % der Roma mit
“Ja”. In zwei Flnfteln aller Familien ist mindestens
ein Elternteil arbeitslos und in einem Drittel der Fam-
ilien erhalt einer der Elternteile eine Invalidenrente.®

28. Es gibt deutliche Anzeichen dafur, dass ras-
sistisch motivierte Diskriminierungen ein schwer-
wiegendes Hindernis fir Roma beim Zugang zum
Arbeitsmarkt darstellen. In zahlreichen Landern
haben zum Beispiel die Arbeitsdmter regelmalig
darlber berichtet, dass die Arbeitgeber versuchen
Verzeichnisse mit der Bemerkung “Roma brauchen
sich nicht zu bewerben” einzureichen. Leider
haben die Arbeitsamter in einigen Féallen in den Lis-
ten mit Arbeitssuchenden auch deren ethnische
Zugehorigkeit vermerkt, so dass die eventuell in

@
3

Weitere Informationen zur Europaischen Beschaftigungsstrategie sind auf folgender Webseite zu finden:

www.europa.eu.int/comm/employment_social/employment_strategy/index_de.htm

o

Zweiter nationaler Aktionsplan zur sozialen Eingliederung im Konigreich Spanien. (Anhang |. Diagnose der Lage der sozialen Aus-

grenzung in Spanien) Ministerium fir Arbeit und Soziales, Madrid, 2003.

e
&

Pravo, 10. Februar 2004.
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Gemeinsame Erklarung zum Thema soziale Eingliederung (JIM), Tschechische Republik, 2003

¥ \lyzkum interetnickych vztahu : zprava, Brno: Masarykova Univerzita, 2001.
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Vgl.: STEM, Romani community in the city (Roma-Gemeinschaften in den Stidten), November/ Dezember 2002, in: Analyza

socidlne ekonomické situace romské populace v Ceské republice s ndvrhy na opatreni, Praha:, Praha: Socioklub, 2003, S. 260.



TEXT BOX 2.
Beschaftigungsinitiativen fiir Roma in Spanien.

Das Programm ACCEDER, vom Europaischen
Sozialfonds mitfinanziert, wurde von der Fun-
dacién Secretariado General Gitano (FSGG) im
Rahmen des Multiregionalen Operativen Pro-
gramms 'Bekampfung von Diskriminierungen' in
Spanien ins Leben gerufen. Hierbei arbeiten 13
autonome spanische Regionen and mehr als 40
Stadtrate zusammen. Wichtigstes Ziel ist die
Gewahrleistung des Zugang zur Beschaftigung
fir benachteiligte Gruppen (meist Roma) Uber ein
Netz von speziellen Arbeitsamtern, die Schulun-
gen, Mediationen und Beratungen anbieten.
ACCEDER wurde im Jahr 2000 begonnen und soll
im Jahr 2006 auslaufen. Es gibt 47 Amter in 44
Gemeinden, und mehr als 70 private und
offentliche Kérperschaften nehmen daran teil.
Mit seiner Strategie sollen zwei wichtige Ziele
erreicht werden:

e Entwicklung und Verbesserung des Zugangs

von Roma zur Beschéftigung
e Fdrderung und Entwicklung von neuen Arbeit-
splatzen im Dienstleistungsbereich.

Seit Dezember 2003 wurde 16.961 Personen
geholfen (von denen 67 % Roma waren) und
9.741 Personen fanden eine Beschaftigung. An
erster Stelle steht der Dienstleistungsbereich mit
66 % aller abgeschlossenen Vertrage, gefolgt
vom industriellen Sektor (17 %), dem
Baugewerbe (15 %) und der Landwirtschaft (3 %).
45 % der Arbeitsvertrage sind flr die Dauer von
drei Monaten, 10 % von ihnen sind fur ein Jahr
abgeschlossen.

Bei der Zwischenbewertung des Operativen
Programms 'Bekampfung von Diskriminierungen'
vom Européischen Sozialfonds wurde es als "ein
Bespiel fur bewahrte Praktiken" eingestuft.

Frage kommenden Arbeitgeber gleich sehen kon-
nten, wer “Zigeuner” ist, und so die entsprechende
Person nicht eingestellt wurde. In einigen Landern
haben Roma Arbeitgeber wegen rassistisch
motivierter Diskriminierung verklagt, und obwohl
es schwierig ist rassistisch motivierte Diskrim-
inierungen im Beschaftigungsbereich vor Gericht
nachzuweisen, wurde in einigen Fallen der
Beschwerde stattgegeben und der jeweilige

29
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Arbeitgeber bestraft. Diese Verfahren haben
jedoch nicht dazu gefihrt, dass die zahlreichen
Berichte Uber rassistisch motivierte Diskrim-
inierungen auf dem Arbeitsmarkt abgenommen
haben. Hieraus geht eindeutig hervor, dass die
Anstrengungen zur vollstandigen Umsetzung der
Gleichstellungsgesetze im Bereich der Beschafti-
gung verdoppelt werden mussen.

29. Eine deutlich formulierte, weit verbreitete
und regelmalig Uberwachte Beschaftigungspolitik
und einschlagige Beschéftigungsstrategien sowohl
auf EU- als auch auf nationaler Ebene sind eine
notwendige Grundlage fur die soziale Eingliederung
von Minderheiten, einschliefdlich der Roma. Um der
Politik Impulse zu geben, werden jedoch auch
geeignete, auf die Schaffung von Arbeitsplatzen
abzielende Projekte zur regionalen Entwicklung
bendtigt. Dies gilt insbesondere fir Gebiete, in
denen unter den Roma Arbeitslosigkeit und Armut
vorherrscht, und insbesondere im Lichte der per-
sénlichen, sozialen und wirtschaftlichen, durch
Langzeitarbeitslosigkeit verursachten Benachteili-
gung. In Gebieten, in denen eine besonders hohe
oder vollige Arbeitslosigkeit unter den Roma
herrscht, missen u.a. finanzielle Anreize flr Arbeit-
geber gegeben werden, um sie von den Vorteilen
einer Beschéaftigung von Roma zu Uberzeugen. Fir
Roma, die Uber lange Zeit arbeitslos waren, missen
Maflinahmen eingefihrt werden, wozu auch die
Unterstltzung der (Wieder-)Eingliederung ins
Erwerbsleben gehort.

30. Die im Kapitel 3 erwéhnten EU-Programme,
also hauptséchlich der EFRE, der ESF und die
Gemeinschaftsinitiative EQUAL haben die Projektar-
beit fir Roma im Bereich der Beschaftigung in eini-
gen Mitgliedstaaten erleichtert. Einige Projekte
wurden Uber das Gemeinschaftsprogramm EQUAL
finanziert, einer Initiative zur Bereitstellung von
Finanzmitteln und zur Ermutigung innovativer Pro-
jekte zur Bekdmpfung von Diskriminierungen und
sozialer Ausgrenzung auf dem Arbeitsmarkt. Seit
2001 wurden vom EQUAL-Programm ungefahr 45
Projekte finanziert, von denen Roma entweder als
spezifische Zielgruppe oder neben anderen
benachteiligten Gruppen in breiter gefassten Pro-
grammen profitieren konnten. Die meisten der EU-
Mitgliedstaaten und die beiden Kandidatenlander,
die im Jahr 2002 an dem EQUAL-Programm teil-
nehmen konnten, fihren mindestens ein oder zwei
Projekte zur Forderung der Eingliederung von Roma
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in den Arbeitsmarkt durch, nur in Belgien, Dane-
mark, Finnland, Luxemburg und den Niederlanden
wurden keine derartigen Projekte durchgefihrt.
Ebenfalls aktiv war die Generaldirektion Forschung,
die ein dreijahriges Forschungsprojekt (WORKALO)
finanziert hat, wobei die Hindernisse untersucht
wurden, die die Roma vom européaischen Arbeits-
markt ausgrenzen. Es wurden Fallstudien in Frankre-
ich, Portugal, Rumanien, Spanien und dem
Vereinigten Kdénigreich vorgenommen. Das Projekt
wurde unter dem funften Rahmenprogramm (1998-
2002) finanziert.

31. Zusammenfassend kann festgestellt werden,
dass die Beschaftigung einer der wichtigsten Fak-
toren bei der sozialen Eingliederung darstellt. Die
Funktionsweise des Arbeitsmarktes einer jeden
Gesellschaft ist ein Lackmustest ihrer Einstellungen
zur ethnischen und sozialen Gerechtigkeit.
Forschungen haben ergeben, dass innerhalb ein
und derselben Gesellschaft regelmalig grolse
Unterschiede zwischen den Arbeitslosenquoten von
Roma-Gemeinschaften und denen anderer Gruppen
bestehen. Die héaufigen Berichte Uber rassistisch
motivierte Diskriminierungen im Beschaftigungs-
bereich wurden von den Regierungen und anderen
Behorden nicht mit geeigneten MalRnahmen ange-
gangen. Die Projekte zur Vermittlung von arbeit-
slosen Roma haben bis jetzt noch zu keinen
splrbaren Auswirkungen auf das Ausmald der
Armut und der Schulden der betroffenen Familien
bzw. Gemeinschaften gefihrt. In vielen der beste-
henden, speziell auf Roma abgestellten Beschafti-
gungsprogrammen werden vor allem manuelle
Arbeiten flr ungelernte Arbeitskrafte mit minimalen
oder keinen Schulungsmaoglichkeiten betont. Die
Beschaftigungspolitik ist in einigen der in dieser
Studie untersuchten Mitgliedstaaten ein unteren-
twickelter Sektor.

WOHNVERHALTNISSE

32. Dieser Bereich ist in der EU-Politik deutlich
weniger entwickelt als andere flr die soziale
Eingliederung relevante Bereiche wie die Beschafti-
gung. Es gibt in der Europaischen Union keine
spezielle Generaldirektion, die mit einer hierauf
abzielenden Politik befasst ist, das Thema wird
gegenwartig nicht vom Européaischen Fonds zur

regionalen Entwicklung abgedeckt und die Mitglied-
staaten mochten die EU-Zustandigkeit auf diesen
Bereich nicht ausweiten, insbesondere weil fir
diesen Bereich sehr viel Ressourcen bendétigt war-
den. In der EU-Richtlinie zur Bekdmpfung rassistisch
motivierter Diskriminierungen werden jedoch rassis-
tisch motivierte Diskriminierungen im Bereich des
Zugangs zu und der Versorgung mit Wohnraum aus-
drlcklich verboten, und innerhalb der Kommission
wird die Annahme eines oder mehrerer Indikatoren
fur die Wohnverhéltnisse im Rahmen der Indika-
toren fUr die soziale Ausgrenzung erortert, was einer
expliziten Anerkennung der Tatsache gleichkommt,
dass die Wohnverhéltnisse bei MalRnahmen zur
sozialen Eingliederung eine Schllsselrolle spielen.
Experten haben festgestellt, dass immer dort, wo
Projekte erfolgreich waren, die Versorgung mit
Wohnraum eine Schlusselrolle bei der Eingliederung
der Roma und anderer ausgegrenzter Minderheiten
gespielt hat. Werden die Wohnverhéltnisse bis zu
einem gewissen Mall verbessert, kommt es
regelmalig zu einem Punkt, an dem die Integration
zu einem unumkehrbaren Prozess wird.

33. Es ist jedoch aulierst Besorgnis erregend,
dass viele Roma in ganz Europa unter oder sogar
weit unter den Ublichen Wohnbedingungen, oft in
Slums oder auf Platzen leben, die sich durch fol-
gende Eigenschaften auszeichnen:®
e Unsicherheit in bezug auf den Eigentimer des

Stellplatzes;

* Mangelnde Pachtsicherheit (und damit die per-
manente Gefahr einer Zwangsraumung);

* Unangemessenes oder kein System fur die
Abwasserentsorgung, die Elektrizitat, die
Beleuchtung, die Trinkwasserversorgung, die
Millbeseitigung, die Heizung und die Transport-
dienste.”” In manchen Slums ist hiervon sogar
nichts vorhanden;

e Ausgrenzung oder UberméaRiger Abstand von
anderen Siedlungen, 6ffentlichen Dienstleistun-
gen wie guten Schulen, Postamtern, Gesund-
heitsfirsorge  oder anderer  stadtischer
Einrichtungen, die flr gute Lebensbedingungen
notwendig sind;

* Haufiges Auftreten von Krankheiten und/oder
Seuchengefahr;

e Schutzlosigkeit

gegenlber  gewalttatigen

* Viele dieser Umstande gelten auch fir die Lebensumstande und Platze von nichtsesshaften Romafamilien, wie der bedeuten-

den Anzahl von Gemeinschaften der Roma/Fahrenden im Vereinigten Kénigreich.
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Polizeirazzien oder anderen willkirlichen Stérun-
gen, die laut grundlegendem internationalen und
europaischen Menschenrecht verboten sind;

* Segregation von anderen Gemeinschaften in
einer zunehmenden Anzahl von Staaten (die
Tschechische Republik und Ungarn haben
endlich zugegeben, dass diese Frage Besorgnis
erregend ist).

34. Die Probleme der Roma in bezug auf die Wohn-
verhaltnisse sind in den jeweiligen Landern, und je
nach landlicher, kleinstadtischer oder stadtischer
Umgebung sehr unterschiedlich. In manchen Lan-
dern berichten die Roma, dass ihnen “der Boden
unter den Fufden” genommen wird, weil sie massen-
weise durch Zwangsraumungen aus Wohnungen
oder Gemeinden abgeschoben oder weil Sozialwoh-
nungen verkauft werden. Nicht sesshafte Roma und
andere Gruppen werden oft durch Zwangsrau-
mungen vertrieben und muissen wegen mangelnder
offizieller Stellplatze auf nicht genehmigten Platzen
kampieren.

35. Der Bestand an Sozialwohnungen ist in den
Mitgliedstaaten sehr unterschiedlich: in den Nieder-
landen 35 %, in der Slowakei 3,7 %, in Ungarn 9 %
und in Belgien 7 %. Dort, wo nur eine geringe Anzahl
von Sozialwohnungen vorhanden ist, muss diese
erhéht werden, und der in einigen Landern, vor allem
in den neuen Mitgliedstaaten, im grofsen Malfstab
stattfindende Verkauf von Sozialwohnungen durch
die Lokalverwaltung muss noch einmal Uberprift
werden. Erwahnenswert ist aulserdem, dass bei der
Zuweisung von Sozialwohnungen willkirliche Krite-
rien verwandt werden. Es sollte nicht zwischen
Armen, “die es verdient haben”, und Armen, “die es
nicht verdient haben”, unterschieden werden.

36. Gegenwartig wird erortert, was mit den
Slumsiedlungen geschehen soll. Die Missionen der
OSZE im ehemaligen Jugoslawien wie auch die Ver-
folgung der Millennium Development Goals® im Rahmen
des Habitat-Programms der UNO stellen hierbei
wichtige Initiativen dar. Im Rahmen des EU-Pro-
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gramms PHARE wurden bedeutende Fordermittel
far die Infrastruktur von 30 Roma-Siedlungen in der
Slowakei zur Verfligung gestellt. Des weiteren
laufen gegenwartig noch einige Projekte in den
alten, wie auch den neuen Mitgliedstaaten, die
vielleicht als gute Praktiken angefihrt werden kon-
nen. Da diese Projekte jedoch erst seit kurzem
laufen, ist es fur eine Bewertung der langfristigen
Auswirkungen jetzt noch zu frih.

37. Bei der Behandlung des Problems der Slum-
siedlungen besteht die Gefahr, dass EU- oder inter-
nationale Foérderungen dazu verwendet werden, die
raumliche Segregation der Roma zu verscharfen.
Ein Berater, der die Konzepte flr die Versorgung der
Roma mit Wohnraum in der Slowakei beurteilen
sollte, stellte fest, dass die Versorgung der Roma
mit Wohnraum nicht als Teil der allgemeinen Politik
zur Versorgung mit Wohnraum, sondern vielmehr
als ein spezielles Problem der Roma gesehen wird.
Aus diesem Grund ist hier eine Tendenz zu
beobachten, das Problem im engen Kontext der
Romapolitik und vorzugsweise mit finanzieller
Unterstltzung der Europaischen Union zu 16sen. In
Kleinstadten und insbesondere Grofistadten kommt
es oft vor, dass Roma sich um Sozialwohnungen
bewerben und diese nicht erhalten, oder sie erhal-
ten sie nur, wenn die betreffende Gemeinde ein
spezielles Programm flr die Versorgung der Roma
mit Wohnraum aufgelegt hat. Daraus folgt, dass
Roma immer “Sozialwohnungen fir Roma” erhalten,
und somit generell jegliche Integration blockiert
wird.” In einigen Landern muissen dringend
Konzepte zur integrierten Versorgung mit Wohn-
raum erstellt werden. Dies gilt insbesondere dann,
wenn Férdermittel fur Projekte zur Versorgung der
Roma mit Wohnraum bereitgestellt werden.

38. Von grundlegender Wichtigkeit bei der Ver-
sorgung von Roma und Fahrenden mit geeigneten
UnterkUnften ist der politische Wille auf nationaler und
insbesondere auf lokaler Ebene. Bei der Versorgung
mit Wohnraum spielt die Gemeinde die Schlisselrolle.

 Selbst dort, wo diese Leistungen vorhanden sind, sind diese oft problematisch. In Ungarn beispielsweise flihrten gebrauchliche

Wasserzahler zu massiven Schulden und folglich zu Zwangsrdumungen der Roma. In Bulgarien stellten die Elektrizitatswerke

die Versorgung ein, nachdem die Roma ihre aufgrund der fir eine groRe Anzahl von Einzelpersonen Ublichen Elektrizitatszahler

erwachsenden Schulden nicht bezahlt hatten. Die Verweigerung der Leistungen flhrte wiederholt zu Unruhen.

% Laut Ziel 11 der Millenniumsziele soll bis zum Jahr 2020 eine bedeutende Verbesserung der Lebensbedingungen der min-

destens 100 Millionen Slumbewohner erreicht werden.

% Expertenbeurteilung von Laco Oravec im Rahmen des Projekts zu Rechten der Roma auf Wohnraum in der Slowakei von

ERRC/Milan Simecka Foundation/COHRE.
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Nationale Rechtsvorschriften und politische Leitlinien
mussen den Gemeinden klare Anweisungen bezlglich
ihrer Pflichten bei der Vergabe von Sozialwohnungen
an Randgruppen und insbesondere an Roma und
Fahrende geben und fir die nétige Finanzierung von
eventuellen Landkaufen aus Privatbesitz sorgen.

39. Selbst dort, wo der politische Wille vorhan-
den ist, ist die Finanzierung wegen der sehr hohen
Kosten fur Neubauten oder Renovierungen sehr oft
unzureichend oder fehlt vollig. Auf EU-Ebene wird
die Verwendung des Europaischen Fonds zur
regionalen Entwicklung fir die Versorgung mit
Wohnraum stark behindert, obwohl von ihm Foérder-
mittel fOr zuséatzliche Infrastukturmaflinahmen wie
die Wasserversorgung und die Abwasserbehand-
lung bereitgestellt werden und eine Uberpriifung
dieser Politik empfohlen wird. Die gegenwartig stat-
tfindende Uberarbeitung der Strukturhilfen wird das
Ausmal und die Verwendung des Européischen
Fonds zur regionalen Entwicklung fir den Zeitraum
2007-2013 festlegen. Es muss in mdglichst grofsem
Umfang gewahrleistet werden, dass mit den flr
2007-2013 zur Verfligung stehenden Fordermitteln
angemessener Wohnraum und zusétzliche Infra-
strukturen fir Roma und andere benachteiligte
Gruppen finanziert werden. Falls die Versorgung mit
Wohnraum nicht geférdert werden kann, sollte
geprift werden, ob mit dem EFRE nicht Mafinah-
men gefordert werden kdénnen, bei denen die fur
eine Forderung in Frage kommende Regierung den
Bau oder die Renovierung von Unterkinften fordert
und der EFRE die zuséatzlichen Infrastrukturen
finanziert. Die Verwendung derartiger Férdermittel
sollte auf die Abschaffung der Segregation beste-
hender Roma-Gemeinschaften durch den Bau von
Zugangsstrallen und der Integration von Roma-
Siedlungen in das bestehende Versorgungsnetz fur
Elektrizitat, Trinkwasser, Abwasserentsorgung usw.
konzentriert werden.

40. Im Bezug auf die Projektgestaltung konnten
einige positive Beispiele festgestellt werden (ins-
besondere drei Projekte in Spanien), obwohl es hier
leider auch einige schlechte Praktiken gibt. Bei den
drei positiven Beispielen handelt es sich um (i) die
Schaffung eines integrierten Wohnraumprojektes
mit gleichzeitigen Sozialleistungen durch die Ein-
richtung einer vermittelnden Vereinigung, (i) die
Bereitstellung von Férdermitteln von der Regierung
an NRO zum Kauf von Wohnraum und fir Sozialleis-
tungen fir Romafamilien und (iii) die Bereitstellung
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von Regierungsgeldern zur Verbesserung der auf
heruntergekommenen  Arealen  vorhandenen
Unterkinfte von Roma. In dem dritten Projekt wurde
die Finanzierung von Wohnraumrenovierungen noch
durch eine Beschéaftigungskomponente erganzt. Die
positiven Auswirkungen der Kombinierung von Hil-
fen zur Beschaftigung mit sozialer Unterstitzung
innerhalb eines Projektes fur die Versorgung mit
Wohnraum wurden bereits erwahnt.

41. Bewahrte Praktiken fur die Versorgung der
Roma mit Wohnraum beinhaltet die Einbindung der
Roma bei dem Entwurf, dem Unterhalt und der Ver-
waltung von Wohnraum. Es gibt Modelle fir eine
von Roma durchgefihrte Kontrolle der Wohnverhalt-
nisse durch Strukturen der Gemeinschaftsverwal-
tung, einschliel3lich der gemeinsamen Zustandigkeit
der Gemeinschaftsmitglieder. Diese bewdahrten
Praktiken sollten in all den Mitgliedstaaten
nachgeahmt werden, in denen eine Versorgung
durch die 6ffentliche Hand mit offziellen Stellplatzen
far Roma und Fahrende nétig ist.

GESUNDHEITSFURSORGE

42. Der Zugang zur Gesundheitsversorgung ist ein
Kernpunkt der EU-Politik zur Nichtdiskriminierung,
wie an dem expliziten Verbot der rassistisch
motivierten Diskriminierungen im Bereich der
Gesundheitsdienste in der EU-Richtlinie zur
Bekampfung rassistisch motivierter Diskriminierun-
gen abzulesen ist. Die Generaldirektion Gesundheit
und Verbraucherschutz der Europaischen Kommis-
sion entwickelt gegenwartig gemeinsame Gesund-
heitsindikatoren und finanziert ein
Aktionsprogramm der Gemeinschaft flir das
Gesundheitswesen (2003-2008). Im Arbeitspro-
gramm fur 2004 wird festgehalten, dass die The-
men  der  sozialen Ungleichheiten, des
Mainstreaming in bezug auf geschlechterspezifis-
che Fragen sowie altersbezogene Aspekte in den
Aufgabenbereich jeder Arbeitsgruppe aufgenom-
men werden. Fur die Arbeitsgruppe zu Gesundheits-
determinanten wird insbesondere festgehalten,
dass auch die soziodkonomischen Determinanten
einschlieRlich die von Minderheiten und Migranten
behandelt werden sollen.

43. Es fallt insbesondere auf, dass fast keine
Daten Uber den Gesundheitsstand von Roma oder
ihre Einbindung ins bzw. Ausgrenzung vom Gesund-
heitswesen vorhanden sind. Es wurden nur wenige
Studien Uber den Zugang zur Gesundheitsfirsorge



durchgefihrt. Viele Experten im Gesundheitsbere-

ich strauben sich gegen die Durchfihrung von auf

spezielle Ethnien abgestellte Umfragen.

44. Die wenigen vorhandenen Daten sind jedoch
Uberaus Besorgnis erregend. Von Beamten
offentlicher Einrichtungen wird immer wieder
berichtet, dass unter den Roma sehr ernsthafte
Gesundheitsgefahren wie Tuberkulose herrschen.
Dies gilt vor allem fir Roma in isolierten Slumsied-
lungen,*® was jedoch bis heute nicht mit
angemessenen Malinahmen bekdmpft wurde. Die
Arzte Sanchez und Dorado legen in ihrem Bericht
Uber die spanische Romabevoélkerung fir das
europaische Programm ROMEUROPE eine Liste
von Untersuchungen vor, aus denen das Auftreten
ansteckender und anderer Krankheiten hervorgeht:
i) eine hdéhere Anzahl an Hepatitis A-Erkrankungen

unter Romakinder;

i) eine hdéhere Anzahl von Hepatitis B-Erkrankun-
gen (unter Schwangeren liegen die Quoten bei
8,4 % im Vergleich zu 1,4 % der allgemeinen
Bevolkerung);

iii) eine hohere Anzahl an Tuberkulose- und Asthma-
Erkrankungen.

45. Der Mangel an Daten Uber Roma-Gemein-

schaften in Europa, auf den im vorliegenden Bericht

wiederholt hingewiesen wird, ist besonders deutlich

im Bereich der Geschlechtskrankheiten (STD) und

dem Vorliegen von HIV/AIDS. Es sollte festgehalten

werden, dass alle vorliegenden Unterlagen den Man-
gel an genauen und umfassenden Daten bestatigen,
was in manchen Féllen an deren Unzuverlassigkeit
und den Beschrankungen liegt, die den Unter-
suchungen auferlegt wurden. In diesem Bereich, der
ein erhdhtes 6ffentliches Interesse genielst, besteht
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daher eine deutliche Gefahr negative Vorurteile
gegeniber Roma zu schaffen oder zu bestatigen.

46. Es ist unUbersehbar, dass die
sozio6konomischen Umstande der Gemeinschaften
einen starken Einfluss auf die Risikofaktoren fur
HIV/AIDS und andere Geschlechtskrankheiten
haben. Es konnte festgestellt werden, dass aus
diesen Grinden bestimmte Minderheitengruppen in
Mittel- und Osteuropa unverhéaltnismafig stark vom
HIV-Virus bzw. einer AIDS-Erkrankung betroffen
sind,® und dass viele Roma-Gemeinschaften extrem
gefahrdet sind. Armut, Arbeitslosigkeit und Diskrim-
inierungen sind die push-Faktoren fir Romafrauen
und Romajugendliche in die Prostitution mit ihrem
Uberdurchschnittlichen Ansteckungsgefahren eines
HIV-Virus bzw. einer AIDS-Infektion oder anderer
Geschlechtskrankheiten. Doch es gibt keine zuver-
lassigen Daten Uber das aktuelle Vorliegen dieser
Erkrankungen.®” Ein niedriges Bewusstsein fir und
geringe Informationen Uber diese Erkrankungen,
ihre Ubertragung, den persénlichen Schutz sowie
den Zugang zur Behandlung vergréRern die Verlet-
zbarkeit der Roma.®

47. Trotz einiger, kirzlich von Regierungen und
NRO zu diesen Problemen und insbesondere zur
bendtigten  gréRBeren  Sensibilisierung  der
Offentlichkeit erfolgreich durchgefiihrter Initiativen
stehen die Malinahmen bis heute in keinem Ver-
haltnis zu den Bedurfnissen und der Dringlichkeit
der Lage.

48. Vorsicht bei der Schaffung oder Bestatigung
negativer Vorurteile gegentber Roma ist ebenfalls
wichtig beim Thema Drogenhandel und -miss-
brauch. Obwohl Roma genau wie andere Gemein-
schaften immer starker vom Drogenmissbrauch

® In der Gemeinsamen Erklarung zum Thema soziale Eingliederung von Polen und im Regierungsprogramm von Litauen wird

Tuberkulose ausdricklich als ein Problem der Roma aufgefihrt. Tuberkulose und andere extreme Risiken fir die 6ffentliche

Gesundheit sind dem Vernehmen nach in einigen anderen Landern weit verbreitet. In ihrem zweiten Bericht Uber Litauen halt

die Kommission gegen Rassismus und Intoleranz des Europarats fest, dass die Gesundheitssituation der Mitglieder von Roma-

oder anderen nicht sesshaften Gemeinschaften ihre generell benachteiligte Situation bezeugt. Diese Benachteiligung lasse sich

auf mehrere Faktoren wie Armut und ungesunde Lebensbedingungen zurlckfihren, wirde aber in manchen Fallen auch die

Vorurteile seitens der Gesundheitsdienste wiedergeben.
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gefahrdet sind, gefahrden schlechte sozio6komis- Daten Uber die gegenwartige Lebenserwartung von
che Bedingungen, wie die denen die Roma ausge- Roma. Vor zehn Jahren jedoch lag die Lebenser-
setzt sind, bekannterweise Einzelpersonen und wartung von Romamannern und -frauen dort zwolf
Gemeinschaften. Obwohl es nur geringe zuverlas- Jahre unter dem Durchschnitt.®® Der Gesundheitszu-
sige Informationen gibt, scheint der Drogenmiss- stand der Romabevdélkerung wird von 69,7 % der
brauch in  einigen  Roma-Gemeinschaften Allgemeinen Arzte als deutlich schlechter bewertet,
anzusteigen.* Einige Untersuchungen haben als der der Mehrheitsbevolkerung.® In einer Studie
ergeben, dass die fur das Schnuffeln von Klebstof- aus dem Jahr 1997 wurden fir die Roma und die
fen und den Alkoholmissbrauch anfalligsten Alters- Nicht-Roma beztglich einiger Erkrankungen sehr
gruppen innerhalb der Roma-Gemeinschaften die unterschiedliche Infektionsraten ermittelt.”
9-16jahrigen Kinder sind. Roma im Alter zwischen 51. In Spanien wurden 1997 in verschiedenen
19 und 40 Jahren sind eher fur “harten Drogen” Slums um Valencia herum von Médicos del Mundo
anfallig.®® In einigen Quellen wird auch angenom- Kampagnen zur Impfung von Kindern durchgefihrt,
men, dass der Drogenmissbrauch und -handel in wobei festgestellt wurde, dass beinahe 40 % der
Gemeinschaften weiter verbreitet ist, die in der Romakinder keinerlei Impfungen erhalten hatten
Nahe zu Staatsgrenzen leben. Im Bericht des UNDP und ungefahr 50 % nicht vollstdndig durchgeimpft
wird auf die mogliche Verbindung zwischen Dro- waren.” Eine in Alicante im Jahr 2002 durchgefihrte
genhandel und -missbrauch und der Prostitution padiatrische Studie hat ahnlich grof3e Unterschiede
verwiesen.® bezuglich der Impfraten belegt: 18,8 % der zwei-
49. Aufgrund der Ausgrenzung von Roma- jahrigen Romakinder hatten Uberhaupt keine Imp-
Gemeinschaften, ihrer soziodkonomischen fung erhalten, wéhrend alle Nicht-Romakinder in
Umstande und ihrem geringen Zugang zu Informa- dem Alter bereits geimpft waren.”
tionen, zur Bildung, zu den o&ffentlichen Gesund- 52. Einige Lander wie Polen und die Slowakei
heitsstrukturen, wird deutlich, dass sie besonders haben damit begonnen, mobile Gesundheitseinheit-
anfallig fur den Drogenmissbrauch sind und nur en fur isolierte Slumsiedlungen einzurichten, um hin
einen begrenzten Zugang zu einschlagigen Behand- und wieder wenigstens eine rudimentare Gesund-
lungen und den bei Drogensucht Unterstltzung leis- heitsflrsorge leisten zu kénnen. In der Slowakei
tenden Stellen haben.” wird das Programm im Rahmen von PHARE
50. In der Tschechischen Republik gibt es keine finanziert. Die griechische Regierung hat mitgeteilt,
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TEXT BOX 4. Projekt Romamediatoren fiir die Gesundheitsfiirsorge - Rumanien.

Obwohl das Konzept der Mediatoren im Bil-
dungswesen zuerst in Frankreich in den Jahren
1986-87 entwickelt wurde, wurde seine Ausweitung
auf das Gesundheitswesen in Rumanien initiiert.

Im Jahr 2000 bildete die Vereinigung Romani
CRISS (Romazentrum fir soziale Integration und
Studien) Gesundheitsmediatoren aus, damit diese
die Verbindung zwischen den Romafamilien und
den allgemeinen o6ffentlichen Gesundheitseinrich-
tungen herstellen. Die Arbeit war besonders erfol-
greich im Bereich der Férderung der
Impfprogramme fir Kinder, beim Zugang der Mut-
ter zu Gesundheitsdiensten vor und nach der
Geburt ihres Kindes sowie bei der Aufklarung tGber
Fragen zur Verhitung und Familienplanung. Mit
fortschreitender Arbeit wurden die Gesundheits-
mediatoren immer mehr zur Feststellung schwerer,
ansteckender Erkrankungen und zum detaillierten
Aufnehmen einiger Aspekte der Gesundheitsdaten
von Roma hinzugezogen.

Die Schaffung und Festigung der aktiven
Verbindungen zwischen den Roma-Gemein-

dass sie vor kurzem 16.580 multiple Impfungen an
Roma in Griechenland vorgenommen hat. Derartige
Maflnahmen sind zu empfehlen, sollten aber auch
nur als Llckenblfker angesehen werden bis
umfassende politische Malinahmen zur Gewahrleis-
tung des vollstandigen und ungehinderten Zugangs
aller Roma zu praventiven und primaren Gesund-
heits- sowie Unfallhilfsleistungen ergriffen werden.

53. Es ist sehr Besorgnis erregend, dass in eini-
gen der untersuchten Lander das Recht auf Einwilli-
gung nach vorheriger Aufklarung”
erwiesenermalfen in den letzten Jahren gegentber
der Roma extrem missbraucht wurde, worauf bish-
er nicht mit den entsprechenden korrigierenden
Malnahmen seitens der offentlichen Verwaltung

schaften und den o&ffentlichen Gesundheitsdien-
sten war so effektiv, dass das Schema im Jahr
2002 vom rumanischen Gesundheits- und Familien-
ministerium Ubernommen und damit 166 Gesund-
heitsmediatoren in 34 Pilotbezirken unterstitzt
wurden. Die Schulungen wurden weiterhin von
Romani CRISS durchgefihrt.

Die Anzahl der Mediatoren und ihre
Ressourcen sind jedoch noch immer beschei-
den und ihre Effektivitat hangt immer noch
von der Art und der Qualitat der bestehenden
offentlichen Gesundheitsinfrastruktur ab, die
oft schwach ist. Darlber hinaus wird dort, wo
das Familieneinkommen niedrig und die
Lebensumstande schlecht sind, und wo kaum
etwas oder nichts zur Verbesserung der Situ-
ation unternommen wird, wie es bei den
meisten Roma-Gemeinschaften der Fall ist,
die Qualitat der Verbindung, der Gesundheits-
firsorge fur die Gemeinschaft, die Bildung
und die Forderung eines gesunden
Lebensstils unterminiert.

reagiert wurde.” Die Anstrenungen mussen verdop-
pelt werden, um eine Kultur und regelméaRige Praxis
der Lieferung von Informationen Uber alle Aspekte
der medizinischen Flrsorge, medizinischen
Behandlung und Verfahren in einer fir die Patienten
verstandlichen Sprache zu gewéhrleisten. Zusatzlich
muss insbesondere fir benachteiligte Gruppen wie
die Roma ein umfassender Schutz der Patienten-
rechte eingeflhrt werden, wozu in Fallen, in denen
derartige Rechte verletzt wurden, auch der Zugang
zu berechtigtem Schadenersatz gehort.

54. Die Europaische Union kann und sollte hier
den Mitgliedstaaten und Kandidatenlandern Anleitung
geben, indem sie in die gegenwartig zu entwickel-
nden Gesundheitsindikatoren Indikatoren Uber das

2 Sadnchez Serrano, FJ et. al.: “Diferencia étnica en la actividad asistencial de urgencias. Aproximacién a la realidad gitana”. Anales

de Pediatria 2002. no. 56 (“Ethnisch motivierte Unterschiede bei der Behandlung von Verletzungen. Eine Annaherung an die

Realitat der Roma". Jahrbiicher der Pédiatrie 2002), im Internet: http://db.doyma.es/cgi-bin/wdbcgi.exe/doyma/mrevista.full-

text?pident=13023940

> Die am 7. Dezember 2000 proklamierte Européische Grundrechtscharta hat das Recht auf eine vollstdndige und nach vorheriger

Aufklarung gegebene Einwilligung im Recht der Européischen Union verankert. Artikel 3 der Charta (Recht auf Unversehrtheit)

garantiert: “Im Rahmen der Medizin und der Biologie muss insbesondere (...) beachtet werden: die freie Einwilligung der betrof-

fenen Person nach vorheriger Aufklarung”.
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Auftreten von Erkrankungen und den Zugang zur
Gesundheitsflrsorge von ausgegrenzten ethnischen
Gruppen aufnimmt. Aufgrund der spezifischen Prob-
leme der Romabevoélkerung, insbesondere der nicht
sesshaften, und der groRen Anzahl von Roma ins-
besondere in vielen neuen Mitgliedstaaten kdnnte es
angebracht sein, Indikatoren fur Sinti und Roma sowie
Fahrende zu entwickeln. Bei der Entwicklung von EU-
Indikatoren flr die soziale Ausgrenzung kénnte auch
die ethnisch motivierte Ausgrenzung mit aufgenom-
men werden. In diesem Bereich ist die Entwicklung
harmonisierter Indikatoren zwischen der Generaldirek-
tion Beschéftigung und Soziales und der Generaldirek-
tion Gesundheit und Verbraucherschutz besonders
ratsam. Die Organe und Einrichtungen der Européis-
chen Union sollten weiterhin die Gesundheitslage der
Roma in den Mitgliedstaaten Gberwachen, in denen (i)
glaubwiirdig behauptet wird, dass Roma von Dien-
stleistern der Gesundheitsflirsorge missbraucht wur-
den, und (i) in denen es klare Hinweise daflr gibt,
dass die Grund- oder Notfallversorgung bei der
Gesundheitsfursorge eine bedeutende Anzahl der
Romabevolkerung nicht erreicht.

55. Im Hinblick auf das Aktionsprogramm der
Gemeinschaft, das von der Generaldirektion
Gesundheit und Verbraucherschutz verwaltet wird,
kann festgestellt werden, dass der Haushalt fur
2003 zehnfach Uberzeichnet wurde und dass weit
mehr Bedarf fur Kofinanzierungen im Gesund-
heitswesen vorhanden ist, als von dem Programm
geleistet werden kénnen. Wegen der Wichtigkeit
der guten Gesundheit zur Sicherung der 6konomis-
chen Aktivitdt und der Beschéftigung, dem Uber-
greifenden Ziel der Union, ware es vernlnftig, wenn
die Kommission diese Summe erhdhen wirde. Die
erhohte Aufmerksamkeit fur den Gesundheitszus-
tand der Roma ist wegen der Bedrohung der
offentlichen Gesundheit durch das in Randgruppen,
zu denen die Roma gehdren, starke Auftreten
ansteckender Krankheiten und aufgrund des Wun-
sches der Generaldirektion die grenzibergreifende
Zusammenarbeit im  Gesundheitswesen zu
verbessern, vollig gerechtfertigt. Dies gilt auch ins-
besondere wegen der Bevdlkerungsbewegung, die
durch die Osterweiterung stimuliert wurde.

SCHADLICHE UMWELTEINFLUSSE AUF WOHNVER-
HALTNISSE UND GESUNDHEIT

56. Empirische Angaben aus einigen Landern
beweisen, dass die Roma unverhaltnismaflig unter
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Umweltschaden leiden. Einige Beispiele:

* Die hauptsachlich von Roma bewohnte Siedlung
Unteres Hrusov in Ostrava (Tschechische Repub-
lik) liegt Gber einer ehemaligen Mine, die weiter-
hin Methangase produziert, weshalb die Siedlung
permanent von Explosionen bedroht ist;

e Die Roma-Siedlung Patoracka in Rudnany
(Slowakei) liegt auf dem Gebiet einer ehemaligen
Quecksilbermine;

* Eine Roma-Siedlung in Aspropyrgos, gleich
auRerhalb von Athen (Griechenland) liegt auf
einer kommunalen Mullhalde.

57. In einigen Gebieten, in denen allgemein

gefahrliche Umweltbedingungen herrschen, sind

diese fir Roma besonders schlimm. So gibt es
beispielsweise in Hausern in der Stadt Zlatna

(Rumanien) Zink-, Kupfer- und Bleikonzentrationen, die

von Auslaufern einer értlichen Mine herrtihren und die

in einigen EU-Landern zugelassenen Hochstwerte um
das Zehnfache oder sogar mehr Ubersteigen. Einige
ortliche Umweltvorschriften kdnnen mittelbar diskrim-
inierend sein. So werden zum Beispiel die GebUhren
fur die Mullabfuhr in der Stadt Ostrava (Tschechische

Republik) pro Kopf ohne Berlcksichtigung des

Einkommens oder der tatsachlich produzierten Mull-

menge festgelegt. Romafamilien, die im allgemeinen

groRer und drmer sind, tragen dadurch eine unverhalt-
nismafkig hohe Last an értlichen Mllabfuhrgebthren.

58. Die Generaldirektion Umwelt der Europais-
chen Kommission kann hierbei aktiv werden, indem
sie  EU-weite politische MalRnahmen zum

Umweltschutz als eine Gesundheitsdeterminante

definiert und auf die Verbesserung der sozialen

Wohlfahrt benachteiligter Gruppen, einschlieRlich

der Roma, abzielende Projekte unterstitzt. In dem

von der Generaldirektion im Jahr 2002 verabschiede-
ten sechsten Aktionsplan fir die Umwelt werden
denn auch sechs Prioritdten gesetzt, von denen eine
die Umwelt im Verhéltnis zur Gesundheit und Leben-
squalitdt darstellt. Organisationen, die akzeptable

Projekte vorschlagen, erhalten Zuschlsse und

obwohl es nicht den Anschein hat, als ob Roma-

Gruppen friher Finanzhilfen bekommen hatten, kon-

nte dies klnftig eine Méglichkeit darstellen.

SOZIALE SICHERHEIT, EINKOMMEN

UND SCHULDEN

59. Im Bereich der Sozialhilfe ist Besorgnis erre-
gend, dass trotz der Anstrengungen der EU zur
sozialen Eingliederung einige Lander in den letzten



Jahren ihre Rechtsvorschriften dahingehend geén-
dert haben, dass Roma keinen Anspruch mehr auf
Sozialhilfe haben. Erst kirzlich (2004) wurden in der
Slowakei Anderungen an den Rechtsvorschriften
Uber die soziale Unterstlitzung vorgenommen,
wodurch die Hilfen fur kinderreiche Familien
reduziert wurden. Diese Malinahme zielte sicherlich
auf die Roma, und sie werden zweifelsfrei mittelbar
hierdurch diskriminiert werden. In einigen Fallen
wurde Uber unmittelbare Diskriminierungen von
Roma im Bereich des Sozialschutzes berichtet. In
Rumanien beispielsweise haben Wissenschaftler
die Aussagen von Lokalbehérden dokumentiert. Let-
ztere sagten aus, dass sie nach Ermessen die
Sozialleistungen in rassistisch motivierter, diskrim-
inierender Weise zuteilen. Andere gaben an, dass
sie Roma generell nicht als fur Sozialhilfe in Betracht
kommend einstufen.”

60. In Frankreich haben anscheinend einige
départements (regionale Verwaltungsbezirke) alle
Roma, Sinti und Fahrende betreffenden Akten (ein-
schlielRlich der Sesshaften) an spezielle Vereinigun-
gen der “Freunde der Roma, Sinti und Fahrenden”
Ubergeben. Folglich werden Roma, Sinti und
Fahrende in den Gemeindeblros nicht mehr bedi-
ent, sondern missen sich an die speziellen, “fir sie”
eingerichteten Vereinigungen wenden. In einem
département sind anscheinend Gelder fir Sozialhil-
fezahlungen gestrichen worden, wobei man sich
auf interne Listen stltzte, aus denen hervorging,
dass Fahrende einer illegalen Beschéaftigung
nachgingen und ihr tatsachliches Einkommen nicht
angeben. Des weiteren sind Fahrende in Frankreich
von bestimmten Formen der Sozialhilfe aus-
geschlossen, weil sie keinen “festen” Wohnsitz
haben. Viele nicht sesshafte Sinti, Roma und ahn-
liche Gemeinschaften werden in einigen EU-Mit-
gliedstaaten ahnlich behandelt, weil sie keinen
festen oder dauerhaften Wohnsitz und keine
Postanschrift haben.

61. In einigen Landern werden die traditionellen
Hochzeiten der Roma nicht anerkannt, was ein Prob-
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lem darstellt. Dies hat zu zahlreichen Nachteilen
gefuhrt, wie z.B. der Unmoglichkeit Pension-
sanspriche zu sammeln, Ehepartner im Geféngnis
oder im Krankenhaus zu besuchen.

62. Zinswucher ist auch in verarmten Gemein-
den einiger EU-Mitgliedstaaten ein weit verbreitetes
Phédnomen und hat den Kreislauf der Armut vieler
Roma-Gemeinschaften vertieft. Einige Kommenta-
toren haben erwahnt, dass der Zinswucher sich in
letzter Zeit noch verschérft hat, da die Zinsraten bis
zu 100 % oder sogar mehr betragen, und dass
Gewalttatigkeiten oder Androhungen von Gewalt
bei der Schuldeneintreibung héaufiger als friher
sind.” Lange Zeit wurde Zinswucher von den
Strafjustizbehérden mehr oder weniger ignoriert
und als typisch fur das Leben von Roma oder ander-
er Randgruppen angesehen und daher nicht vor-
rangig von der Polizei verfolgt. Die slowakische
Polizei hat klrzlich begonnen aggressiver gegen Zin-
swucherer vorzugehen, diese zu verhaften und vor
Gericht zu stellen. Mit einer Starkung der Gemein-
schaft kann Zinswucher auch bekdmpft werden. Ein
derartiges Projekt wurde in den letzten Jahren in der
tschechischen Stadt Ostrava scheinbar mit Erfolg
durchgefihrt (siehe Textbox 4).

FEHLENDE PERSONALDOKUMENTE

UND STAATENLOSIGKEIT

63. In ganz Europa stellen fur die Roma fehlende Per-
sonaldokumente, wie Geburtsurkunden, Person-
alausweisen, Aufenthaltspapiere, Dokumente fiir die
staatliche Kranken- und Sozialversicherung sowie
Passe u.a. ein ernstes Hindernis bei der Ausubung
von Grundrechten und ihrem Zugang zu fur die
soziale Eingliederung wichtigen Dienstleistungen
dar. In einigen Léandern gibt es auch Probleme mit
dem grundlegenden Status von Einzelpersonen; so
ist es einigen Roma nicht gelungen die Staatsbirger-
schaft eines Mitgliedstaates zu erlangen, und einige
Mitgliedstaaten operieren mit Aufenthaltstiteln, die
dazu fuhren, dass die soziale Ausgrenzung von
Roma und anderen aufrecht erhalten bleibt.

’ Aus den Unterlagen des ERRC und dessen Partnerorganisationen geht hervor, dass Romafrauen in den letzten Jahren in der

Slowakei, der Tschechischen Republik und Ungarn zwangssterilisiert wurden. Zurzeit sind Klagen wegen Zwangssterilisationen

in der Slowakei und Ungarn bei nationalen und internationalen Gerichten anhangig. In der Tschechischen Republik hat das ERRC

der Ombudsperson flr Zwangssterilisationen die entsprechenden Informationen geliefert

”® Vgl. beispielsweise: Zoon, Ina, On the Margins: Roma and Public Services in Romania, Bulgaria and Macedonia (Ausgegrenzt: Roma

und offentliche Dienstleistungen in Ruménien, Bulgarien und Mazedonien), New York: Open Society Institute, 2001, S.32-34.

* Novak, Karel, “Lichva jako p?irozeny jev”, im Internet erhaltlich unter: www.clovekvtisni.cz/romske_projekty/lichva.htm
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TEXT BOX 3. Gemeinschaftsprojekt zur Bekampfung von Zinswucher.

Die tschechische Organisation "Zusammenleben" hat

erfolgreiche Projekte zur Bekdmpfung von Zinswuch-

er in Roma-Gemeinschaften entwickelt. Das Projekt

der Roma-Polizeiassistenten wurde begonnen, um:

* Opfern von Kredithaien bei der Einschaltung der
Polizei zu helfen,;

* Die Polizei darauf vorzubereiten, mit aus den Rei-
hen der Roma kommenden Opfern von Kred-
ithaien professionell umzugehen;

* Gegenseitiges Misstrauen zwischen der Polizei
und den Roma-Gemeinschaften zu Uberwinden
und die Polizei fur die Idee zu gewinnen, Roma in
den Polizeidienst einzustellen;

* Die Erwartungen der Roma-Gemeinschaften in
bezug auf qualitative Polizeiarbeit anzuheben.
Das Projekt begann im Frihjahr 2002 mit einer
Gruppe von ungeféhr flinfzig Romafrauen, die in
einer sie verarmenden, entwurdigenden und brutal-

en Schuldenfalle steckten.

Von den 50 Frauen, die sich an die Organisation

64. So ist es zum Beispiel einer groRen Anzahl
von Roma in der Slowakei nicht moglich Zugang zu
einer Reihe grundlegender, fur die wirtschaftlichen
und sozialen Grundrechte unverzichtbarer Dienstleis-
tungen zu erhalten, weil sie keine Aufenthaltspapiere
fdr ihren gegenwartigen Wohnort vorweisen kénnen.
Zum Erhalt eines rechtmaRigen, langfristig gultigen
Aufenthaltstitel in einer beliebigen Gemeinde
muUssen normalerweise ein gultiger Personalausweis
und Dokumente, in denen bestatigt wird, dass die
Person berechtigt ist, eine Wohnung oder eine
andere Unterkunft zu nutzen, oder die schriftliche
Genehmigung des Wohnungsbesitzers oder Haupt-
mieters vorgelegt werden. Aufgrund der Tatsache,
dass viele Roma in inoffziellen Siedlungen leben, auf
die diese Bedingungen nicht zutreffen, und einiger
anderer Faktoren haben viele Roma entweder keinen
Aufenthaltstitel oder nur einen in ihrem Geburtsort
gultigen Aufenthaltstitel. Infolgedessen ist sehr vie-
len Roma der Zugang zu grundlegenden Dienstleis-
tungen verwehrt oder sie haben nur einen extrem
eingeschrankten Zugang hierzu.

65. In einigen Fallen haben Kommunalbeamte in
der Slowakei Roma aus dem Gemeinderegister
gestrichen. So hat zum Beispiel am 28. Juni 2001
der Gemeinderat der Stadt Letanovce die Resolu-
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'"Zusammenleben" um Unterstlitzung bei der
Bekampfung von Zinswucher wandten, beschlossen
fanf zusammen gegen die Kredithaie vorzugehen.
Dies schuf einen noch nie dagewesenen Wandel in
der Gemeinschaft. Die Kredithaie wurden zum ersten
Mal herausgefordert und antworteten zunachst mit
Drohungen. Spater wurden sie jedoch unsicher und
vermieden Gewalttatigkeiten. Zwei der betroffenen
Frauen beschlossen anderen Opfern zu helfen, indem
sie ihnen psychologische Hilfe besorgten und fir die
NRO als Polizeiassistenten arbeiteten. |hre 6ffentliche
Ehre wird durch die transparente Arbeitsweise
gewahrt und dadurch, dass die Polizei von ihnen nicht
die Identitat der Kredithaie erfahrt. Sie unterstitzen
die Opfer, die bei der Polizei Anzeige wegen Zin-
swucher erstatten wollen. Die Gemeinschaft betra-
chtet sie als Polizeiassistenten, die fir die Opfer und
nicht als "Informanten der Polizei" arbeiten.

Weitere Informationen zu dem Projekt sind
erhaltlich bei: vzajemne.souziti@tiscali.cz.

tion 21/28.6.2001 angenommen, mit der “der dauer-
hafte Aufenthalt von Blrgern, die in der Zigeuner-
siedlung Letanovce leben, vom 1. August 2001 an
beendet  wird.” Trotz Intervention des
Bevollméachtigten der slowakischen Regierung fur
Roma-Gemeinschaften und der Uberpriifung durch
einen parlamentarischen Ausschuss weigerte sich
der Gemeinderat den Beschluss rickgangig zu
machen. Er wurde dann von einem Gericht annul-
liert, aber im Oktober 2003 hatten ungefdhr 60
Roma in der Siedlung in Letanovce keinen dauer-
haften Aufenthaltstitel, obwohl viele von ihnen dort
geboren waren. Ahnliche Falle haben sich in der
Tschechischen Republik und Ungarn ereignet.

66. Im Extremfall haben Roma keine Staatsange-
horigkeit, und so hat sich fir die Roma in einigen
Landern das Uberaus beangstigende Phanomen der
Staatenlosigkeit ergeben.” So wurde beispiel-
sweise beim Auseinanderbrechen der Tsche-
choslowakei im Jahr 1993, statt allen ehemaligen
Blrgern der Tschechoslowakei die tschechische
Staatsbirgerschaft zu ermoglichen, vom tschechis-
chen Gesetz zur Staatsbirgerschaft nur denjenigen
die tschechische Staatsbirgerschaft zuerkannt, die
laut einer vorher bedeutungslosen Bestimmung der
Verwaltung aus dem Jahr 1969 Burger der
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tschechischen und nicht der slowakischen Republik blrgerschaft regelmalig verwehrt wird, und dass
waren. Die ehemaligen Birger der Tsche- dies immer noch entsprechende Auswirkungen auf
choslowakei, denen die tschechische Staatsange- Schlusselbereiche der Politik der sozialen
horigkeit nicht automatisch zugesprochen wurde, Eingliederung, wie Bildung, Versorgung mit Wohn-
erhielten die Maglichkeit diese zu beantragen. raum und Sozialhilfe, hat.
Dabei mussten allerdings die Bedingungen erfillt 68. Staatenlosigkeit und fehlende Dokumente ist
sein, dass sie sich seit mindestens zwei Jahren nicht nur fir Roma in den neuen Mitgliedstaaten ein
dauerhaft in der Tschechischen Republik aufgehal- Problem. Es wird bereits seit dem zweiten Weltkrieg
ten hatten und in den vorangegangenen finf Jahren bis heute Uber Staatenlosigkeit von Sinti und Roma
nicht wegen einer Straftat verurteilt worden waren. in Deutschland berichtet.” Auferdem haben viele
67. Aufgrund dieser Rechtsvorschrift kamen Roma, die sich seit langem in Deutschland aufhal-
tausende Burger der slowakischen Republik, die ihr ten, nur einen temporaren Aufenthaltstitel (Dul-
gesamtes Leben oder die meiste Zeit davon auf dung). Eine Duldung ist kein Aufenthaltstitel,
dem Territorium der Tschechischen Republik gelebt sondern nur ein Abschiebeschutz und muss in
hatten, offziell nicht in den Genuss der tschechis- regelméaligen Abstédnden, manchmal sogar nach
chen Staatsangehdrigkeit, weil sie entweder vorbe- einigen Wochen, erneuert werden.” Mitglieder der-
straft waren oder weil sie ihren tatsachlichen selben Familie erhalten oft eine Duldung Gber unter-
Aufenthalt nicht durch offizielle Aufenthaltspapiere schiedliche Zeitraume, SO dass das
nachweisen konnten. Die groRe Mehrheit dieser Familienoberhaupt beinahe standig fur die
von der tschechischen Staatsbirgerschaft aus- Erneuerung des Status der verschiedenen Familien-
geschlossenen Personen waren Roma und so mitglieder bei den entsprechenden Amtern vorstel-
dulRerten denn auch viele den Verdacht, dass das lig werden kann.® Der Status der Duldung beinhaltet
Gesetz genau zu dem Zweck erlassen worden war, oft Beschrankungen der Freizligigkeit, des Zugangs
die Roma aus der Tschechischen Republik zu zwin- zur Beschaftigung und verschiedener Formen der
gen, in die Slowakei zu gehen. Die schlimmsten Ele- sozialen Unterstltzung, obwohl die Bestimmungen
mente dieser Rechtsvorschrift wurden durch je nach Bundesland unterschiedlich sind.
Gesetzesédnderungen im Jahr 1999 aufgehoben, 69. Es gibt keine o&ffentlich zugéanglichen
doch es konnte beobachtet werden, dass den Roma Angaben Uber die Gesamtzahl der Roma in Deutsch-
in der Praxis der Zugang zur tschechischen Staats- land, die den Status einer Duldung haben. Im Jahr

7 Der Grundsatz, Staatenlosigkeit zu verdammen, ist wiederholt von der internationalen Gemeinschaft bestatigt worden. In Artikel
24 Absatz 3 des Internationalen Paktes Uber burgerliche und politische Rechte ist bezlglich der Rechte des Kindes festgehal-
ten: “Jedes Kind hat das Recht, eine Staatsangehorigkeit zu erwerben.” In Artikel 7 Absatz 1 des Ubereinkommens iber die
Rechte des Kindes wird verflgt: “Das Kind ist unverzlglich nach seiner Geburt in ein Register einzutragen und hat das Recht
auf einen Namen von Geburt an, das Recht, eine Staatsangehdrigkeit zu erwerben, und soweit moglich das Recht, seine Eltern
zu kennen und von ihnen betreut zu werden.” Einige Voélkerrechtsinstrumente behandeln ausschlief3lich die Frage der Staaten-
losigkeit. Das Ubereinkommen zur Verminderung der Staatenlosigkeit enthalt einige Bestimmungen, die darauf abzielen die
Staatenlosigkeit wegen des Verlustes einer Staatsangehérigkeit durch eine Anderung des Personenstands einer Person zu ver-
hindern.

7

=

Bis 1999 stltzte sich das deutsche Staatsangehorigkeitsrecht allein auf die Abstammung (jus sangiunis) und enthielt keine Bes-
timmung Uber die Erlangung der Staatsblrgerschaft wegen der Geburt auf deutschem Territorium, und so wurden regelmafig
Falle von Staatenlosigkeit gemeldet.

Einige internationale Uberwachungseinrichtungen haben ihre Besorgnis (iber die Behandlung von Nichtstaatsangehorigen in
Deutschland geaduRert. Der Ausschuss flr die Beseitigung der Rassendiskriminierung der Vereinten Nationaen hat sich besorgt
Uber das Fehlen jeglichen Schutzes fir de facto Minderheitengruppen gedufiert, die sich seit langer Zeit in Deutschland aufhal-
ten (vgl. CERD/C/338/Add.14, 10 August 2000). Die Europaische Kommission gegen Rassismus und Intoleranz des Europarats
(ECRI) stellte fest, dass ungeféahr 9 % der gesamten Bevolkerung (d.h. 7.000.000 Personen) nicht die deutsche Staatsange-
hérigkeit haben und rief zur Regelung des Status von langfristig ansassigen Nichtstaatsangehorigen auf (vgl. Europaische Kom-
mission gegen Rassismus und Intoleranz des Europarats, Zweiter Bericht Gber Deutschland, verabschiedet am 15. Dezember
2000 und veroffentlicht am 3. Juli 2001, S. 6-10).
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2002 hatten ungefahr 227.000 Personen eine Dul-
dung, von denen 146.838 seit mindestens fiunf
Jahren und 78.487 seit Uber zehn Jahren in
Deutschland lebten. In vielen Fallen sprechen
Kinder, die eine Duldung haben, flieRend Deutsch
und werden auch auf Deutsch in der Grundschule
unterrichtet. Ausgrenzende Praktiken bei Roma-
Migranten wurden auch in Osterreich dokumentiert.
Fehlende Dokumente stellen auch fir Roma in
Griechenland ein ernstes Problem dar.”

70. Ausgrenzung, die durch fehlende Doku-
mente geschaffen wird, kann entmutigend sein und
in vielen Fallen kann ein fehlendes Dokument eine
“Kettenreaktion” auslésen, wobei die betreffende
Person nicht in der Lage ist, weitere Dokumente zu
beschaffen. Dieses Problem wird von den Regierun-
gen selten systematisch angegangen. Die Regierun-
gen der Mitgliedstaaten sollten ihre
Einblrgerungsverfahren auf diskriminierende Ele-
mente hin Uberprifen, um zu sicherzustellen, dass
diese sowohl den EU-Grundséatzen der Nichtdiskrim-
inierung als auch den Bestimmungen internationaler
Ubereinkommen zur Behandlung von zeitweilig und
dauerhaft Ansassigen entsprechen.

GESCHLECHTERSPEZIFISCHE ASPEKTE DER
SITUATION DER ROMA

71. Vielleicht der einzige Bereich, in dem in EU-
Leitlinien zur Datensammlung und der Verwendung
von Indikatoren der Nutzen von Uberwachungen der
Auswirkungen von auf ethnische Gruppen abzie-
lende Malinahmen anerkannt wird, ist dort, wo die
Datensammlung zu Frauen, die zu derartigen Grup-
pen gehdren, gefordert wird. Doch obwohl die
Maoglichkeit der Sammlung von malinahmenbezo-
genen Daten Uber ethnische Gruppen von der EU
anerkannt wird, geschieht dies nicht explizit in der
gleichen Weise wie beziiglich der Uberwachung von
GleichstellungsmalRnahmen.® Daher ist es paradox,

dass es Uber die Situation der Romafrauen in den
Bereichen zur sozialen Eingliederung besonders
wenig statistisches Material gibt. Diese Licken sind
umso bedeutsamer, da aus den wenigen vorhande-
nen Studien hervorgeht, dass Romafrauen beim
Zugang zu Bildung, Beschaftigung, Gesundheitsfir-
sorge und anderen fir die soziale Eingliederung
notwendigen Dienstleistungen auf weit grofRere
Schwierigkeiten stoRRen als die Romamaénner und
als die Frauen der Mehrheitsbevélkerung.

72. Aus einigen Berichten geht hervor, dass ein
bedeutender Anteil der Romafrauen ohne Beschafti-
gung ist.® Besonders beunruhigend ist die hohe
Anzahl von Arbeitslosen unter besonders
benachteiligten Frauen wie allein erziehenden Mut-
tern, Witwen und Opfern hauslicher Gewalt.** Da
angemessene Beschaftigungsmoglichkeiten fehlen,
sind Romafrauen in einigen Landern (Bulgarien,
Slowakei, Tschechische Republik) in die Prostitution
gegangen. Damit geht das Problem des Menschen-
handels mit Romafrauen einher, ein Thema, flr das
bisher weder internationale Organisationen noch
nationale Regierungen ein nachhaltiges Interesse
gezeigt haben. Es ist Uberaus wichtig, dass Mal3-
nahmen zur Bekdmpfung von Menschenhandel die
weit verbreiteten Vorurteile hinsichtlich der Kriminal-
itdt von Romafrauen nicht noch schiren.

73. Feldstudien haben jedoch auch gezeigt,
dass Romafrauen in vielen Fallen die Hauptverdi-
ener in der Familie sind und gleichzeitig drei oder
vier Beschaftigungen in der Schattenwirtschaft
nachgehen. Hierzu gehéren Hausierertatigkeiten,
Hausarbeit, traditionelle Handarbeiten und Arbeiten
in der Landwirtschaft. Die Ausgrenzung vom
offiziellen Arbeitsmarkt ist besonders in der
Tschechischen Republik weit verbreitet, wo aus-
grenzende Staatsangehdrigkeitsvorschriften sich
noch immer negativ auf die Moglichkeit der voll-
standigen Beteiligung der Roma an der Gesellschaft

% Mihok, Brigitte, Zurlick nach Nirgendwo. Bosnische Romaflichtlinge in Berlin, Berlin 2001, S. 76.

8

Vgl. European Roma Rights Center und Greek Helsinki Monitor, Cleaning Operations: Excluding Roma in Greece (Sauberungsak-

tionen: Ausgrenzung der Roma in Griechenland), Landerberichte Serie Nr. 12, April 2002.

8:

8

So beinhalten zum Beispiel die Ziele der EU zur sozialen Eingliederung die “Férderung der sozialen Eingliederung von Frauen und

Mannern, die insbesondere aufgrund einer Behinderung oder ihrer Zugehorigkeit zu einer sozialen Gruppe mit besonderen

Eingliederungsschwierigkeiten Gefahr laufen, in dauerhafte Armut zu geraten” (vgl. Dokument der Européischen Union “Bekamp-

fung von Armut und Ausgrenzung - Festlegung von geeigneten Zielen”, Brissel, 30. November 2000, Hervorhebung hinzugeflgt).

8

8

8

2

Vgl. z.B. “Vyzkum interetnickych vztah?: zpréva”, Brno: Masarykova Univerzita, 2002, S. 45.

Vortrag von Jennifer Tanaka Uber die Beschaftigung von Romafrauen auf dem Forum fir Romafrauen der Weltbank und dem

Open Society Institute in Budapest, 29. Juni 2003 (erhaltlich beim ERRC).



auswirken. Frauen, die vor allem in der Schatten-
wirtschaft arbeiten, sind regelméaRig von vielfaltigen
Schutzbestimmungen, wie Mutterschutzgeld,
Renten und Krankengeld ausgeschlossen und von
Ausbeutung bedroht.

74. Eine mogliche Strategie zur Verbesserung
ihrer 6konomischen Unabhangigkeit ist die
Ausweitung der Mikrokredite auf Frauen. Wie die
Kommission fur die Chancengleichheit von Frauen
und Ménnern der Parlamentarischen Versammlung
des Europarats feststellt, zeigen bestehende Mikro-
Finanzierungsmodelle, dass Frauen in der Regel
besser ihre Schulden zurlickzahlen als Manner, ins-
besondere bei auf eine Gruppe oder die gegenseit-
ige Solidaritat grindenden Finanzierungssystemen.
AuRerdem scheinen Kredite an Frauen eine groRere
Impulswirkung zu zeigen, da Frauen darauf achten,
dass die Kinder von dem steigenden Einkommen
der Mutter profitieren.®

75. Obwohl sich der zunehmende Schulbesuch
von Muttern deutlich erkennbar auf die Gesundheit
ihrer Kinder, auf den kinftigen Schulbesuch der
Kinder und auf die Produktivitadt dieser Kinder im
Erwachsenenalter auswirkt,®® zeigen die Unter-
suchungen auch, dass fur den vollstandigen
Zugang von Romamadchen zur Bildung mehr getan
werden muss.

76. In der Gemeinde Suto Orizari in Mazedonien
(die grolte Roma-Gemeinschaft in Mazedonien)
beispielsweise werden die unteren Klassen der
Grundschule von Romamaéadchen und -jungen gle-
ichermalden besucht. Die Madchen sind jedoch
bereits im sehr jungen Alter (von 12-17 Jahren)
verpflichtet im Haushalt zu helfen oder zu heiraten,
und besuchen daher die héheren Klassen oft nicht
mehr¥” AulRerdem kennt ein Romamadchen, das
wie ihre Eltern und GroReltern vor ihr im Ghetto lebt,
kein anderes Leben. Sie trifft tdglich auf Menschen,
die nicht zur Schule gegangen sind oder diese nicht
beendet haben, und die arbeitslos sind oder ungel-
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ernte Arbeiten ausfiihren.®® Durch fehlende positive
Vorbilder und Mentoren, den Druck seitens der
patriarchalischen Traditionen und wegen der weit
verbreiteten rassistisch motivierten Diskriminierun-
gen werden Romamadchen stark daran gehindert
vollstandig an der Bildung und deren positiven
Auswirkungen teilzuhaben. Die Beseitigung der
Segregation von Schulen und die Zusammenarbeit
mit Menschen unterschiedlicher Herkunft kénnte
eine Maglichkeit darstellen, diesen Teufelskreis der
Benachteiligung aufzubrechen.®

77. Im Bereich der Gesundheitsversorgung wur-
den im Rahmen des Programms ROMEUROPE
(1998-2000) — geférdert durch Médicos del Mundo
und kofinanziert von der Européaischen Union — zwei
empirische Studien (soziologisch und quantitativ) in
drei der am Projekt teilnehmenden Landern
(Frankreich, Griechenland, Spanien) durchgefihrt.
Die Gesundheitsdaten von sozial ausgegrenzten
Romafrauen weisen eine grofRe Anzahl natirlicher
Aborte, das Fehlen von Kontrazeption (65 %) und
eine extrem hohe Kindersterblichkeitsrate (2,35 %)
sowie Sauglingssterblichkeitsrate (2 %) auf, die
damit acht mal héher liegen als die der allgemeinen
Bevdlkerung.®

78. Ein bereichsUbergreifendes Problem, auf das
man bei den Untersuchungen in mehreren Landern
stieR, ist das Ausmal’ der Diskriminierungen, denen
Romafrauen beim Zugang zu Gesundheitsdiensten
ausgesetzt sind. In vielen der untersuchten Lander
begegnen Roma starken Ressentiments seitens des
Personals der Gesundheitsdienste, so dass sie sich
an medizinische Einrichtungen nur im lebens-
bedrohlichen Notfall wenden. Anscheinend hat
dieses Problem auf Frauen groRere Auswirkungen
als auf Manner.

79. Romafrauen sind auch oft Opfer von héauslich-
er Gewalt. Erst seit kurzem haben die Regierungen in
vielen der untersuchten Lander das Problem der
hauslichen Gewalt im allgemeinen anerkannt. Die

8

&

Committee on Equal Opportunities for Women and Men “Women and micro-loans”(Frauen und Mikro-Kredite) Absatz 41 und

42, Dokument 9696 (13.02.2003) auf Englisch im Internet erhaltlich unter: http://assembly.coe.int/Documents/WorkingDocs/

doc03/EDOC9696.htm (zuletzt Uberprift am 12.10.2004)
% |bd.

8
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Vortrag von Zaklina Durmis Uber die Beschéaftigung von Romafrauen auf dem Forum fir Romafrauen der Weltbank und dem

Open Society Institute in Budapest, 29. Juni 2003 (erhaltlich beim ERRC).
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Vortrag von Kalinka Vasileva Gber die Beschaftigung von Romafrauen auf dem Forum fiir Romafrauen der Weltbank und dem

Open Society Institute in Budapest, 29. Juni 2003 (erhaltlich beim ERRC).

# |bd.
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International Helsinki Foundation of Human Rights
zum Beispiel verzeichnet in der Tschechischen
Republik einen Mangel an Unterkinften und profes-
sioneller fir den Umgang mit Opfern hauslicher
Gewalt geschulter Hilfe (Polizei, Arzte, Sozialarbeit-
er).’ Aufgrund des Misstrauens, das unter
Romafrauen gegentber den Mitarbeitern 6ffentlich-
er Einrichtungen herrscht, ist es sehr unwahrschein-
lich, dass Romafrauen, selbst wenn Unterkinfte
errichtet werden, vollstdndig Zugang hierzu haben
werden, es sei denn, sie werden durch weitere pos-
itive Malinahmen unterstitzt. Als mdgliche Strate-
gien fur Regierungen zur Bewaltigung von hauslicher
Gewalt wird im Bericht des EUMC Uber den Gesund-
heitszustand der Romafrauen empfohlen, verstéarkt
mit Nichtregierungsorganisationen von Romafrauen
zusammenzuarbeiten und Schulungen fir Gesund-
heitsmediatoren durchzufihren.®

80. Schliellich werden die politischen, auf Roma
abgestellten MalRnahmen der Regierungen bei der
Datensammlung in vielen Systemen unterminiert,
weil dort die Zugehdrigkeit zum Geschlecht und
einer ethnischen Gruppe getrennt oder gar nicht
behandelt wird. Bei den politischen Malinahmen
der Regierung, die oft unter Verweis auf diese Sta-
tistiken entwickelt werden, wird regelmalig ver-
saumt die doppelte Diskriminierung der
Romafrauen anzugehen. Bei den meisten auf Roma
abgestellten MaRnahmen wird die Frage der
Geschlechtergleichstellung vollig missachtet oder
es werden nur unzureichende Vorkehrungen getrof-
fen. Wenn geschlechterspezifische Fragen in Mal3-
nahmen angegangen werden, geht es dabei meist
nur um die Eheschliefsung, den Gebrauch von Ver-
hatungsmitteln oder die elterliche Verantwortung.
Es werden jedoch dringend Strategien der
Regierungen zur Verbesserung der Situation der
Romafrauen bendétigt. Daher sollten die Regierun-

gen in ihre auf Roma abzielenden Strategien eine
geschlechterspezifische Perspektive aufnehmen,
wobei sie sich auf genaue Untersuchungen stitzen
muUssen, die die Interessen der Frauen und die hier-
bei betroffenen Fragen Uber die traditionelle Mutter-
rolle hinaus besser berlcksichtigen.*

POLITISCHE MARNAHMEN FUR FAHRENDE

81. In Landern, wo die Roma kein sesshaftes Leben
fahren, erhalten sie oft insbesondere in den Bere-
ichen Wohnverhaltnisse, Bildung und Gesundheits-
firsorge keine angemessenen Dienstleistungen.
Einige Lander haben diesen Mangel noch durch weit-
ere Mallnhahmen mit nachteiligen Auswirkungen
erganzt. In Irland und Griechenland zum Beispiel stellt
das unbefugte Betreten eines Grundstlcks eine straf-
bare Handlung dar. Nicht sesshafte Roma oder
Fahrende kénnen von diesbezuglichen
Rechtsvorschriften Uberproportional betroffen sein,
da gleichzeitig keinerlei legale Stellplatze zur Verfu-
gung gestellt werden. Ahnliche Praktiken im Vere-
inigten Konigreich wurden vom Richter Bonello des
Europdischen Menschenrechtsgerichtshofs kom-
mentiert: Wir sind hier mit einer Situation konfron-
tiert, in der eine Einzelperson dazu “verleitet” wurde,
das Gesetz zu brechen, weil eine 6ffentliche Behorde
bei ihrem eigenen Vergehen geschitzt wurde.*

82. Nach einem neuen britischen Gesetz aus
diesem Jahr (The Planning and Compensation Bill)
wird es Planungsbehérden maoglich sein, fur
Entwicklungen ohne Planungsgenehmigungen
einen zeitweiligen Baustop (“temporary stop
notices”) zu verhdngen. Dies ist besonders Besorg-
nis erregend, da es schriftliche Beweise daflr gibt,
dass Roma und Fahrenden in GroRbritannien weit
ofter Planungsgenehmigungen fur Neubauten ver-
weigert werden als Nicht-Roma.® Selbst dort, wo
nicht sesshaften Gemeinschaften Stellplatze zur Ver-

9
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Lamara, Farid: L'acces aux soins et a la santé de populations Rom/Tsiganes migrantes en situation de grande exclusion dans

trois pays d'Europe. Espagne, France, Grece. Médecins du Monde. Paris, 1999 und Gilg, Anabelle : Données médicales et

socio-démographiques: les populations Roms/Tsiganes migrantes en situation de grande exclusion dans trois pays d'Europe —

Espagne, France, Grece. Médecins du Monde. Paris, 1999.
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Erwahnt in  “Romani Women from Central and Eastern Europe: A ‘Fourth World’, or Experience of Multiple Discrimination”

(Romafrauen aus Mittel- und Osteuropa: Eine 'vierte Welt" oder die Erfahrung multipler Diskriminierungen) (Refugee Women's

Resource Project, Mérz 2002) S. 98.
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Européische Stelle zur Beobachtung von Rassismus und Fremdenfeindlichkeit (EUMC), “Breaking the Barriers — Romani WWomen

and Access to Public Health Care” (Die Barrieren einreifden — Romafrauen und der Zugang zur 6ffentlichen Gesundheitsfirsorge),
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figung gestellt werden, sind die Einrichtungen (ins-
besondere auf alteren Stellplatzen) meist nicht
angemessen, d.h. hinsichtlich der Infrastruktur quan-
titativ zu gering und qualitativ unter dem normalem
Standard. Die Untersuchungen bestatigten dartber
hinaus, dass in Fallen, da nicht sesshaften Gemein-
schaften Stellplatze zur Verfigung gestellt wurden,
sich diese meist (70 %) in Randgebieten befinden,
und dass manche o6ffentliche Stellpladtze in einer
potentiell gefédhrlichen Umgebung sind. Einer dieser
Stellplatze wurde im Westteil Londons 1974 direkt
unter einem erhdhten Autobahnkomplex errichtet.

83. Einige Personen, die im Rahmen der vor-
liegenden Studie beobachtet wurden, stellten fest,
dass Uber die bei Zwangsrdumungen erlittenen
Gewalttatigkeiten und die soziale Ausgrenzung hin-
aus, auch noch Artikel Uber die Ausweisung nicht
sesshafter Roma und Fahrender aus der Gemeinde
in der Presse erschienen, womit die Ressentiments
gegen Roma deutlich geschirt und ein Teufelskreis
verscharft wurde, wodurch Entscheidungstrager in
der Folge nicht in der Lage waren, nicht sesshaften
Roma und Fahrenden in der Gemeinde Stellplatze
zur Verfligung zu stellen.

84. In Frankreich werden von Fahrenden
“Reisegenehmigungen” verlangt, wodurch paradox-
erweise einer ethnischen Gruppe fir etwas, das ein
allgemeines Recht darstellt, namlich die
Freizligigkeit, eine Verpflichtung auferlegt wird.
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Dartber hinaus wird beflrchtet, dass in einigen
Gebieten selbst sesshafte Roma eine derartige
Genehmigung vorlegen mussen. Einige Vorschriften
Uber die Notwendigkeit eines standigen Wohnsitzes
als Voraussetzung fur die Beteiligung an Wahlen
schlielen Fahrende von der Austbung ihres
Wahlrechts aus. Auf nur sehr wenigen offiziellen
Stellplatzen in Frankreich ist eine geeignete Ver-
sorgung mit Trinkwasser, Elektrizitdt und anderen
grundlegenden Dienstleistungen gewahrleistet.
Schliellich stoRen Fahrende auch regelmaliig bei
Lokalbehorden auf Hindernisse, wenn sie ver-
suchen Land zu erwerben. Falls es ihnen doch
gelingt, haben sie Schwierigkeiten bei der Ver-
sorgung mit Trinkwasser, Elektrizitadt, Abfallbeseiti-
gung und anderen 6ffentlichen Dienstleistungen.
85. Es besteht die Gefahr, dass auf Nicht-
sesshafte abgestellte MalRnahmen auch auf
sesshafte Roma-Gemeinschaften angewendet wer-
den. So wurde zum Beispiel in Griechenland ein
gemeinsamer Beschluss des Ministeriums fur
Inneres und des Ministeriums fir Gesundheit mit
dem Titel “Sanitdrbestimmungen flr den organ-
isierten Ortswechsel von fahrenden Nicht-
sesshaften”,® der Vorschriften fir die Bereitstellung
von Stellplatzen enthalt, wiederholt dazu verwendet,
Roma aus Gemeinden auszuweisen. Einige Roma
wurden sogar strafrechtlich verfolgt, weil sie die
Sanitarbestimmungen verletzt hatten.”

% Abweichende Meinung von Richter Bonello im Fall Chapman gegen das Vereinigte Kénigreich, Antrag Nr. 27238/95, Urteil Gber

Vorteile, 18. Januar 2001.

% Vgl. Rachel Morris und Luke Clements, At What Cost: The Economics of Gypsy and Traveller Encampments, (Zu welchen

Kosten: Die wirtschaftliche Seite von Stellplatzen der Roma und Fahrenden) Bristol: The Policy Press, 2002.

% Referenz- Nr. A5/696/25.4-11.5.83.

“ Die Systematische Verletzung des Rechts von Roma auf geeigneten Wohnraum ist gegenwartig Gegenstand einer Kollek-

tivbeschwerde des European Roma Rights Center gegen Griechenland beim Ausschuss flur Sozialrechte (des Europarats) auf

der Rechtsgrundlage der Européischen Sozialcharta.
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5. ANFORDERUNGEN AN DIE POLITIK

1. Im folgenden Kapitel sollen die sich aus Kapitel 4 heitenrechte vor. Die Roma und andere &hnliche
ergebenen Fragen erdrtert werden, die fur den Minderheiten mussen in allen Mitgliedstaaten, den
Erfolg oder Misserfolg von auf die Integration der neuen als auch den alten, ohne willkurliche Begren-
Roma abgestellten MaRnahmen Ausschlag gebend zungen vollstandig anerkannt werden.

sind. In Kapitel 6 werden zu diesen Fragen detail-
lierte Empfehlungen fir die Européische Union, die MANGEL AN STATISTISCHEM MATERIAL ZU ROMA

Mitgliedstaaten und die Akteure der Zivilge- 3. Es fehlt fast vollstdndig an offiziellen, &ffentlich
sellschaft gegeben. zuganglichen und verlasslichen Roma-spezifischen

Daten, die fur die Politik der EU zur sozialen
ANERKENNUNG VON MINDERHEITEN Eingliederung und der Nichtdiskriminierung relevant
2. Die Frage des Status von ethnischen Minderheit- sind. In einigen Landern herrscht sowohl unter Wis-
en und die Anerkennung von Roma und anderen als senschaftlern, als auch unter Politikern und
“Zigeuner” eingestuften Gruppen stellt weiterhin Regierungsbeamten eine betrachtliche Verkennung
eine Herausforderung far viele Mitgliedstaaten dar. der Lage, was zu der Auffassung gefiihrt hat, dass das
Hierzu zahlen unter anderem Deutschland,® Sammeln von Daten Gber Roma und andere ethnische
Frankreich,® Griechenland,'® die Niederlande," die Minderheiten geltende Datenschutzgesetze verletze
Slowakei und — wie bereits oben erwahnt — Irland. und somit nicht legal sei.'® In ihren Rechtsvorschriften
Selbst Lander mit einem extensiven Schutzsystem zum Datenschutz hat die EU jedoch Ubereinstimmend
far Minderheitenrechte wie Ungarn'® enthalten den bestatigt, dass derartige Rechtsvorschriften auf per-
Roma bestimmte Schlisselelemente der Minder- sonliche Daten Anwendung finden und weder auf

% Deutschland erkennt nur “deutsche Sinti und Roma” als Minderheit an und schlie8t somit die Roma, die nicht die deutsche
Staatsangehorigkeit haben, vom Minderheitenschutz aus.

* Frankreich erkennt weder das Vorhandensein von Minderheiten auf dem franzdsischen Territorium rechtlich an, noch gewahrt
es irgendwelche Minderheitenrechte.

% Im Februar 2004 hatte Griechenland hat das Rahmenibereinkommen zum Schutz nationaler Minderheiten nicht ratifiziert. Die
griechische Regierung hat in jingster Vergangenheit auRerdem mehrfach angezweifelt, dass Griechenland eine multikulturelle
Gesellschaft sei. Vgl. Europaische Kommission gegen Rassismus und Intoleranz (ECRI), Zweiter Bericht tiberGriechenland, CRI
(2000) 32, Verabschiedet am 10. Dezember 1999, im Internet auf Englisch erhaltlich:
http://www.coe.int/T/E/human_rights/Ecri/1-ECRI/2-Country-by-country approach/Greece/. Die Aussagen der Regierungen
befinden sich im Anhang zum Bericht.

"Im Februar 2004 hatten die Niederlande das Rahmenibereinkommen zum Schutz nationaler Minderheiten noch nicht ratifiziert,
obwohl sie das Ubereinkommen im Jahr 1995 unterzeichnet hatten.

2 Obwohl Ungarn (nicht wandernden) Minderheiten weitreichende Garantien gewahrt, hatte es im Herbst 2003 sieben von den
13 von ihm offiziell anerkannten Minderheiten (einschlieRlich der Roma) noch nicht auf die Listen flr die anerkannten Minder-
heiten fir die Européaische Charta der Regional- oder Minderheitensprachen gesetzt.

% Die deutsche Regierung stellte zum Beispiel in ihrer Antwort auf die Stellungnahme des Beratenden Ausschusses fir das Rah-
menubereinkommen zum Schutz nationaler Minderheiten des Europarates fest, dass sie die Sammlung derartiger Daten wegen
grundlegender rechtlicher Erwagungen nicht in Betracht ziehen konne. (Kommentare der Bundesrepublik Deutschland zur Stel-
lungnahme des Beratenden Ausschusses fir das Rahmenutbereinkommen zum Schutz nationaler Minderheiten, Stellungnahme
zu Deutschland (19. Juli 2002), Referenz GVT/COM/INF/OP/I(2002)008), Abschnitt Ill, betreffend Art. 3, Nummer 75).
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zusammengefasste Daten Uber Gruppen noch auf Auswirkungen von zur sozialen Ausgrenzung
nach ethnischer Zugehdérigkeit oder anderen Kriterien fihrenden Kraften auf spezifische ethnische Grup-
nicht zusammengefassten Daten.'™ Einige interna- pen enthalten.'” Auch in der aktuelleren Verof-
tionale Uberwachungseinrichtungen haben sowohl fentlichung der Kommission “Die soziale Lage in der
generell zur Versorgung mit Daten Uber die Situation Europaischen Union 2003” werden keinerlei
verletzbarer ethnischer Gruppen als auch wiederholt Angaben Uber die Auswirkungen rassistisch
die Staaten (einschlieRlich die Mitgliedstaaten der motivierter Diskriminierungen gegeben, obwohl
Europaischen Union) dazu aufgerufen, statistische dort auch statistische Angaben Uber die soziale Aus-
Daten Uber die Situation ethnischer Gruppen in ver- grenzung zu finden sind.' Im statistischen Anhang
schiedenen Sektoren zu liefern.'® zum Arbeitspapier der Kommission Uber die soziale
4. Im Rahmen des auf dem Européischen Rat in Eingliederung ist ebenfalls kein Rahmen fir das
Lissabon im Jahr 2000 vereinbarten EU-Prozesses Bereitstellen von fir ethnische Gruppen relevanten
zur sozialen Eingliederung sollten die Regierungen Daten gegeben, obwohl dort Daten und “neue”
Daten zu zehn priméaren Indikatoren und zu acht Indikatoren enthalten sind, die Uber die auf dem
sekundaren Indikatoren liefern.”® Obwohl nach den Européischen Rat von Laeken im Dezember 2001
Datenschutzvorschriften im Prinzip die Sammlung verabschiedeten 18 Indikatoren fur die soziale Aus-
und Veroéffentlichung von nach ethnischer Zuge- grenzung hinausgehen.' Die Kommission hat selb-
horigkeit nicht zusammengefasster Daten zulassig st festgestellt, dass Daten und Indikatoren in den
ware (vorausgesetzt diese kdnnen nicht einer bes- Lissabon-Bereichen entwickelt werden muissen.'®
timmten Einzelperson zugeordnet werden), wurden 5. Die Kommission hat die Frage der Sammlung
in den EU-Rahmen zur Datensammlung bis heute von fur ethnische Gruppen relevante Daten in den
keine Indikatoren fur die Auswirkungen der sozialen Mitgliedstaaten aufgeworfen, konnte aber die
Ausgrenzung auf ethnische Gruppen aufgefihrt. So nationalen Statistischen Amter nicht davon (iberzeu-
sind zum Beispiel in der Veroffentlichung der gen, dass dies notig und machbar ist. Nationale Sta-
Europaischen Kommission “Européische Sozialsta- tistische Amter haben daher verschiedene
tistik: Einkommen, Armut und soziale Ausgrenzung” Vorgehensweisen bei der Sammlung von fir ethnis-
keine Angaben Uber die Situation von Minderheiten- che Gruppen relevante Daten verfolgt, wobei viele
gruppen, einschliellich der Roma, oder Uber die die Frage ignoriert, andere wiederum Schritte zur

“In der Verordnung (EG) Nr. 45/2001 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 18. Dezember 2000 “zum Schutz natir-
licher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten durch die Organe und Einrichtungen der Gemeinschaft und zum
freien Datenverkehr” wird unter Artikel 2 (Begriffsbestimmungen) folgendes festgehalten: “Im Sinne dieser Verordnung beze-
ichnet der Ausdruck a) “personenbezogene Daten” alle Informationen Uber eine bestimmte oder bestimmbare natlrliche Per-
son (nachstehend “betroffene Person” genannt); als bestimmbar wird eine Person angesehen, die direkt oder indirekt
identifiziert werden kann, insbesondere durch Zuordnung zu einer Kennnummer oder zu einem oder mehreren spezifischen Ele-
menten, die Ausdruck ihrer physischen, physiologischen, psychischen, wirtschaftlichen, kulturellen oder sozialen ldentitat sind”.

'® Eine Zusammenfassung derartiger Aufrufe zu statistischen Daten ist zu finden bei: James A. Goldston “Race and Ethnic Data:
A Missing Resource in the Fight against Discrimination” (Ethnienrelevante Daten: Ein fehlendes Mittel bei der Bekdmpfung von
Diskriminierungen), in Ethnic Monitoring and Data Protection: The European Context, Budapest: CPS Books, Central European
University Press - INDOK, 2001.

% Ausschuss flr Sozialschutz der Europaischen Kommission: “Bericht tUber Indikatoren flr soziale Ausgrenzung und Armut”, Okto-
ber 2001 (auf Englisch auf der Webseite der Kommission erhéltlich: http:/Awww.europa.eu.int/comm/employment_social/
social_protection_commitee/spc_indic_de.htm).

' Europaische Kommission, Eurostat, “"Européische Sozialstatistik: Einkommen, Armut und soziale Ausgrenzung”, Detaillierte
Tabellen, Européaische Gemeinschaften, 2000.

% Europdische Kommission, Generaldirektion Beschaftigung und Soziales “Die soziale Lage in der Européaischen Union 2003", Amt
fur Veroffentlichungen der Européischen Gemeinschaften, 2003.

% Mitteilung der Kommission an den Rat, das Europaische Parlament, den Wirtschafts- und Sozialausschufd und den Ausschuf’
der Regionen - Gemeinsamer Bericht Uber die soziale Eingliederung als Fazit der Auswertung der Nationalen Aktionsplane fur
soziale Eingliederung (2003-2005) {SEC(2003)1425}/* KOM/2003/0773 endg.
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Verbesserung der Situation unternommen haben.
Das Amt flr nationale Statistiken des Vereinigten
Koénigreichs zum Beispiel hat vor kurzem zwei rele-
vante Dokumente verdffentlicht: Focus on Ethnicity
and Identity und Ethnic Group Statistics: A guide for
the collection and classification of ethnicity data.
Die Generaldirektion Beschaftigung und Soziales
der Européaischen Kommission hat jedoch die
Wichtigkeit dieser Frage erkannt und eine interna-
tionale Studie in Auftrag gegeben, in der ver-
schiedene Methoden fir die Sammlung von fir
ethnische Gruppen relevanten Daten ausfihrlich
aufgefihrt werden sollen, die sie dann den Mitglied-
staaten mitteilen kann. Sie hat auch eine Arbeits-
gruppe eingerichtet, die die Barrieren bei der
Sammlung von flr ethnische Gruppen relevanten
Daten auf europaischer Ebene erdrtern und hierfur
mogliche Auswege erkunden soll. In diesem Zusam-
menhang plant die Generaldirektion eine europdis-
che Konferenz zur Datensammlung fur Ende 2004.
Gleichzeitig sollte darauf hingewiesen werden, dass
die Kommission selbst Daten Uber ihre eigenen
Mitarbeiter bezlglich deren Nationalitdt und
Geschlecht sammelt, nicht jedoch Uber deren eth-
nische Zugehorigkeit, und somit nicht in der Lage
ist, Auskunft Gber das Vorhandensein ethnischer
Minderheiten unter ihren Mitarbeitern zu geben.

6. Das generelle Fehlen statistischer Daten Uber
die Lage der Roma in Schllsselbereichen erschwert
den Entwurf, die Uberwachung und die Bewertung
von politischen Malihahmen und Programmen ins-
besondere zur Nichtdiskriminierung und sozialen
Eingliederung oder macht dies sogar unmaglich.
Die mit dem Fehlen statistischer Daten Uber Roma
zusammenhangenden Probleme sind im gesamten
vorliegenden Bericht von grundlegender Bedeu-
tung. Der Anwendungsbereich der Daten-

schutzverordnung muss geklart werden, und es
muss nochmals betont werden, wie wichtig die
bezlglich der ethnischen Zugehorigkeit nicht
zusammengefassten Daten (immer unter besonder-
er Erwdhnung der Roma) in den fir die Politik der
sozialen Eingliederung relevanten Bereichen sind.
7. Eine Maéglichkeit die Sammlung und Vero6f-
fentlichung derartiger Daten anzuregen konnte in
der weiteren Spezifizierung der fir die Entwicklung
politischer Malsnahmen zur sozialen Eingliederung
ndtigen Indikatoren liegen. Im Rahmen des Liss-
abon-Prozesses sind die primaren und sekundaren

Indikatoren, die zwar einen wichtigen Aus-

gangspunkt geben, noch nicht vollstandig ausgear-

beitet um die zur Erstellung entsprechender

MafRnahmen nétigen Daten zu liefern. Zu den Bere-

ichen, die noch ausgearbeitet werden mussen,

gehdren folgende:

i) Ausweitung der Indikatoren auf alle Bereiche der
Politik zur sozialen Eingliederung, damit die Bere-
iche Bildung, Wohnverhaltnisse, Gesundheitsfir-
sorge, Sozialschutz und Zugang zur Justiz die
gleiche Griundlichkeit wie die vorrangig
beachteten Bereiche Armut und Beschaftigung
erfahren;'

i) Ausfeilung der bestehenden Indikatoren und

Entwicklung neuer Indikatoren um die

Auswirkungen rassistisch motivierter Diskrim-

inierungen und anderer ausgrenzender Faktoren

auf ethnische Minderheiten und andere
schwache Gruppen besser messen zu kénnen;

Entwicklung von Indikatoren, die fir Roma eine

groldere Relevanz haben, wie “Segregation-

sindikatoren” in den Bereichen Bildung, Wohn-
verhéltnisse, Gesundheitsflrsorge und anderen.

8. Die gegenwartige Lucke bei den statistischen, fur

die ethnische Zugehorigkeit spezifischen Daten

iii)

" In einem kommissionsinternen Arbeitspapier wird festgehalten, dass Indikatoren und Benchmarks fur die Umsetzung der offe-

nen Methode der Koordinierung und fur den Erfolg der Lissaboner Strategie unabdingbar sind. Ohne gdltige und vergleichbare

Daten mangelt es den Mitgliedstaaten an Informationen dartber, wie ihre Aktivitdten das Erreichen der Lissaboner Ziele bis

2010 unterstutzen. Die Situation muss jedoch dringend verbessert werden, damit die notwendigen Daten und Indikatoren

erhéltlich sind. (Vgl. Commission of the European Communities, “Commission Staff Working Paper: Progress Towards the Com-

mon Objectives in Education and Training: Indicators and Benchmarks”, Brissel, 21.01.2004, SEC(2004) 73 (kommissionsin-

ternes Arbeitspapier Uber die Fortschritte auf dem Weg zur Erreichung der gemeinsamen Ziele im Bereich der Bildung und

Ausbildung. Indikatoren und Benchmarks - nur auf Englisch und Franzdsisch erhaltlich).

" Es muss jedoch darauf hingewiesen werden, dass Roma und Fahrende nicht in der Volkszahlung des Vereinigten Konigreichs

aus dem Jahr 2001 auftauchen, mit Ausnahme des Teils Nordirland, in dem es eine Kategorie “Fahrende” gibt.

"2 Die Indikatoren richten sich gegenwartig auch auf einige dieser Bereiche, doch nicht mit der gleichen Grindlichkeit wie es bei

anderen Bereichen der Fall ist.
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nimmt Politikern und anderen Akteuren die klaren
und nachweisbaren Grundlagen fir ihre Aktivitaten.
Sie enthalt auch der Offentlichkeit wichtige Informa-
tionen Uber die Gesellschaft, in der Européer leben,
vor und kann jenen Glaubwdrdigkeit verleihen, die
meinen, dass ethnischer Zugehdrigkeit im
offentlichen Leben keine Bedeutung zukommt oder
dass es keine Diskriminierungen gibt. Daten, ins-
besondere solche, die auf gravierende Unterschiede
hinweisen, kdnnen die wirkungsvollsten Instrumente
sein, um die Effizienz politischer MaRnahmen
sicherzustellen, einen sozialen Wandel zu erleichtern
und die Gleichstellung verschiedener ethnischer
Gruppen zu garantieren. Ohne derartiges statistis-
ches Material gibt es nur wenig konkrete Informatio-
nen, die zu einem Wandel motivieren kénnen.

9. Es wird jedoch auch anerkannt, dass einige eth-
nische Gruppen nochmals hinsichtlich des Zwecks
der Datensammlung beruhigt werden missen, da
manche von ihnen beflrchten, dass eine derartige
Sammlung als eine Grundlage fur weitere Diskrim-
inierungen verwendet werden kénnte. So erreichten
die Fahrenden in Irland mit ihrer Lobbyarbeit, dass die
Regierung eine Kategorie “Fahrende” in die nationale
Volkszédhlung aufnahm, wodurch die offiziellen
Schatzungen der Anzahl der Fahrenden in Irland
angehoben wurden. In der Slowakei unterstitzten
ethnische Minderheiten jedoch aus Angst vor dem
Gebrauch personlicher Daten die Einfuhrung des
Gesetzes Nr. 428 vom 3. Juli 2002 zum Schutz per-
sonlicher Daten. In dem Gesetz wird das Amt zum
Schutz personlicher Daten angewiesen, die Burger
starker als zuvor bei der Sammlung von Daten zu
schutzen. Wegen des teilweise subjektiven Charak-
ters der ethnischen Zugehorigkeit sollte dadurch Ver-
trauen geschaffen werden, dass die ethnischen
Minderheiten selbst ihre Identitdt definieren, und
dass nicht nationale oder lokale Behdérden bestim-
men, was unter ethnischer Zugehdrigkeit zu verste-
hen ist, und Daten zur ethnischen Zugehdrigkeit ohne

Die Situation der Roma in der erweiterten Européischen Union

Hinweis auf die betreffende Gruppe sammeln. Der
Zugang zu allen gesammelten, personlichen Daten
sollte gewahrleistet werden.

10. Zusammenfassend lasst sich festhalten,
dass die Europaische Kommission zwar Schritte zur
Verbesserung der Datensammlung hinsichtlich der
ethnischen Zugehorigkeit in den Mitgliedstaaten
unternimmt, doch dass weitere Anleitungen Uber
den Geltungsbereich der Datensammlung und der
verwendeten Methoden nétig ist. Hierbei sollten
Indikatoren Uber die fur ethnische Minderheiten,
einschlieRlich der Roma, relevanten Auswirkungen
in den fUr die soziale Eingliederung relevanten Bere-
ichen festgelegt und die Daten Uber die ethnische
Zugehorigkeit auf EU-Ebene zusammengetragen
werden. Es waére aullerdem hilfreich, wenn die
Kommission beginnen wiirde die ethnische Zusam-
mensetzung ihrer Mitarbeiter zu Uberwachen, um
so die Bedingungen ihrer eigenen Richtlinie zur
Bekédmpfung rassistisch motivierter Diskriminierun-
gen leichter zu erfillen. Trotz dieser Empfehlungen
sollte der Mangel an Daten nicht als Ausrede
benutzt werden, keine Roma-spezifischen MafRnah-
men auf EU-Ebene und in den Mitgliedstaaten zu
entwickeln. Es sollten vielmehr weiterhin Anstren-
gungen zur Verbesserung der Datensammlung
unternommen werden, um die politischen Maldnah-
men zielgenauer und effektiver gestalten zu kénnen.

UNGEEIGNETE POLITISCHE MABNAHMEN

11. Im Bereich der Politik der sozialen Eingliederung
haben zwar die neuen Mitgliedstaaten mit einer
sehr hohen Roma-Bevélkerung die Roma ausdruck-
lich als Zielgruppe fur ihre Politik der sozialen
Eingliederung aufgefuhrt, in den alten Mitgliedstaat-
en haben jedoch nur funf Lander von flnfzehn (Finn-
land, Griechenland, Irland, Portugal und Spanien) die
Roma als Zielgruppe in ihren nationalen Aktionspla-
nen angefthrt. In den nationalen Aktionsplanen von
Belgien, Danemark, Deutschland, Frankreich, Italien,

" Eine Folge der Nichtanerkennung der Fahrenden in Irland als eine ethnische Gruppe waére, dass die Richtlinie 2000/43/EG (das

erste Dokument der EU, in dem rassistisch motivierte Diskriminierungen verboten werden) nicht eindeutig auf die diskrim-

inierende Behandlung der Fahrenden Anwendung finden wirde. Die Haltung der irischen Regierung zu dieser Frage steht im

Kontrast zur Regierung des Vereinigten Koénigreichs (mit Ausnahme Schottlands), wo &hnliche Gruppen unter den Geltungsbere-

ich des Gleichstellungsgesetzes fur Menschen unterschiedlicher ethnischer Herkunft (race equality law) fallen. Der Haupthin-

derungsgrund fiur die Anerkennung der Fahrenden in Irland als ethnische Gruppe geht auf die Debatte Uber die Herkunft der

Fahrenden zurlck. Hierbei handelt es sich jedoch um Fragen, die fur die Anwendung der Gleichstellungsgesetze und -politik nur

bedingt relevant sind. Paradoxerweise fallen in England, Wales und Nordirland die "Fahrenden irischer Herkunft" unter den Gel-

tungsbereich der Gleichstellungsgesetze (Race Relations Acts).
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den Niederlanden, Osterreich, Schweden und dem
Vereinigten Koénigreich werden die Roma nicht
erwahnt, obwohl die Roma laut Berichten aus
diesen Landern auch dort zielgerichtete politische
Malnahmen zur sozialen Eingliederung und Beseit-
igung diskriminierender Praktiken benétigen.
Dartber hinaus gilt fur einige Gruppen, die eine
diskriminierende Behandlung als “Zigeuner” (wie
die Fahrenden in der Republik Irland™®) ertragen
mussen, das Verbot diskriminierender Behandlung
aus rassistischen Grinden oder wegen ihrer ethnis-
chen Herkunft bisher noch nicht vollstandig.

12. Oft stimmen die politischen Reaktionen auf
die festgestellten Bedurfnisse von Minderheiten
nicht mit derem Ausmal Uberein. Das Amt fur Stan-
dards im Bildungswesen des Vereinigten Kdénigre-
ichs (Office for Standards in Education — OFSTED)
veroffentlichte zwei Berichte Uber die Bildungssitu-
ation der Roma und Fahrenden (1996 und 2003), in
denen jeweils festgestellt wurde, dass eine so
bedeutende Zahl wie 12.000 Schiler dieser Grup-
pen nicht einmal in Schulen eingeschrieben war.
Obwohl nach dem Bericht im Jahr 2003 einiges
unternommen wurde, erfolgten nach dem Bericht
im Jahr 1996 nur wenige bedeutsame MalRnahmen.

13. Auch dort, wo speziell auf Roma abgestellte
MafRnahmen vorhanden sind, mussen diese erst
noch ihre lang anhaltenden Auswirkungen unter
Beweis stellen. Einige der alten Mitgliedstaaten
haben in den 80er Jahren oder sogar friher Maf3-
nahmen ergriffen, die in manchen Bereichen
Wirkung gezeigt haben, doch bei weitem nicht in
dem von der gegenwartigen Politik zur Nichtdiskrim-
inierung und sozialen Eingliederung geforderten
Ausmald. So gibt es zum Beispiel in Spanien trotz
umfassender MalRnahmen seit den spaten 80er
Jahren in den Bereichen, in denen Daten vorhanden
sind (wie der Anteil von Roma in Haftanstalten), sehr
begrindeten Anlass zur Sorge, dass die politischen
Malnahmen nicht die gewinschten Ergebnisse
erbracht haben.

14. Die meisten der umfassenden Regierungs-
malinahmen in den mittel- und osteuropaischen
Landern gehen nicht weiter zurlick als auf das Jahr
1996 (Ungarn) und in den meisten Fallen wurden sie
noch spater angenommen. Bis heute sind sie mit zu
geringen Mitteln ausgestattet, befinden sich noch in
den frihen Anfangsstadien der Umsetzung und

ahneln meist eher einer Wunschliste als vielmehr
verlasslichen und realistischen Maflinahmen. Es gibt
generell bedeutende Defizite in bezug auf die Ziele
um die Erfolge der bestehenden MaRnahmen bew-
erten zu kénnen. Es lasst sich nur sehr schwer fest-
stellen, welche Standards die politischen
Entscheidungstrager bei der Umsetzung vieler auf
Roma abgestellter MalRnahmen anstreben.

15. Die Roma werden bei der Gestaltung und der
Durchfahrung politischer Mallnahmen, von denen
sie profitieren sollen, gegenwartig gar nicht oder
nur sehr selten und im allgemeinen nur zégerlich
konsultiert und mit eingebunden. Dies steht in
starkem Kontrast zu den gut etablierten Standard-
verfahren in bezug auf andere kulturelle und ethnis-
che Minderheiten in einigen Mitgliedstaaten der
Europaischen Union.

16. In manchen Fallen haben EU-Mitgliedstaaten
sogar Malnahmen angenommen, die frihere
Erfolge zunichte gemacht haben. So hat zum
Beispiel 1994 der Gesetzgeber im Vereinigten Koni-
greich die Pflicht der Gemeinden Roma und Fahren-
den Stellplatze zur Verfligung zu stellen gestrichen
und damit den beinahe drei Jahrzehnte wahrenden
Fortschrittsprozess im Bereich der Unterbringung
und Bildung fir Fahrende sowie andere positive
MafRnahmen wirksam untergraben.”

KOMPETENZ UND WILLEN AUF LOKALER EBENE

17. Projekte, die auf die soziale Eingliederung von
Roma abgestellt sind, kénnen auch sehr stark vom
lokalen Widerstand untergraben werden. Lokalbe-
hoérden benutzen regelméaRig ihre Ermessensfreiheit
um die Umsetzung von auf die Verbesserung der
Lage der Roma abgestellten Projekten zu block-
ieren. Eine der sehr beunruhigenden Entwicklungen
im Jahr 2003 ereignete sich im slowakischen Dorf
Svinia, in dem im Marz 2003 der Gemeinderat mit
der Resolution 34/2004 beschloss, die gegenwartig
im Dorf durchgefihrten Aktivitdten der Organisatio-
nen Habitat for Humanity International und Canadi-
an International Development Agency zu beenden.
Der Gemeinderat hatte vorher fir Anderungen an
einem vorgeschlagenen Infrastrukturprojekt ges-
timmt, obwohl er sich der Tatsache bewusst war,
dass es dadurch nicht flr eine Unterstltzung aus
EU-Mitteln unter dem PHARE-Programm 2001 in
Frage kam. Mit den beiden Beschlissen entschied

"4 Criminal Justice and Public Order Act, 1994 (Flr das Strafrecht und die 6ffentliche Ordnung geltendes Gesetz).



sich der Gemeinderat von Svinia lieber Uber eine
Million Euro Infrastrukturhilfen auszuschlagen als
seine Roma-Gemeinschaft zu unterstitzen. Es ist
nicht klar, welche Malinahmen verwendet werden
kénnen, um den lokalen Unwillen Entwicklungsfi-
nanzhilfen zu beantragen, zu Uberwinden. In bes-
timmten Kontexten, wenn es z.B. um rassistisch
motivierte Vorurteile und Segregation geht, ist es
klar, dass alle zur Verfligung stehenden rechtlichen
Sanktionen angewandt werden missen.

18. Beamte der Lokalverwaltung in Griechenland
haben auf ahnliche Weise die vor kurzem von der
griechischen Regierung unternommenen Anstren-
gungen zur Umsetzung von auf Roma abgestellten
Maflinahmen untergraben.™ Andere Informationen
wiederum, die die Unterstltzung von (hauptséachlich
oder ausschliefdlich Nicht-Roma-) Erdbebenopfern
betreffen und in Griechenlands ersten nationalen
Aktionsplan zur Bekémpfung der sozialen Ausgren-
zung angefuhrt werden, stehen im Kontrast zu den
Aktivitaten der griechischen Behdrden bei der Ver-
sorgung der Roma mit Wohnraum:

[...]103 Siedlungen wurden mit transportierbaren vorgefer-
tigten Hausern geschaffen. In weniger als 4 Monaten wur-
den 6.854 derartige Hauser aufgestellt. Drei Monate nach

dem Erdbeben lebte kein Erdbebenopfer mehr im Zelt.""

19. Diese Zahlen sind insofern erwdhnenswert, als
sie die Moglichkeiten und die Fahigkeiten der
offentlichen Verwaltung Griechenlands beweisen,
vorausgesetzt der entsprechende politische Wille
ist vorhanden, und weil sie sehr genaue Zahlen Uber
die Anzahl der fur (hauptsachlich oder auss-
chlieBlich Nicht-Roma-) Erdbebenopfer gelieferten
Wohneinheiten liefern. Obwohl es zwei Regierungs-
mafinahmen (aus dem Jahr 1996 bzw. 2001) zur
Verbesserung der Wohnsituation der Roma in
Griechenland gibt, hat die griechische Regierung
nach unserem Wissen keine ahnlichen Daten Uber
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die Versorgung der Roma mit Wohnraum gegeben.

20. Viele Personen, die direkt mit
Regierungspolitikern und und dem PHARE-Pro-
gramm in Mittel- und Osteuropa zu tun haben,
haben starke Zweifel an der Kompetenz der Behor-
den bei der Durchfihrung von EU-Maflinahmen, ins-
besondere in bezug auf die nach der Erweiterung im
Mai 2004 mogliche Strukturférderung, geéullert.
Dies gilt trotz des Versuchs, insbesondere in
Ungarn, die Représentation der Roma auf lokaler
Ebene durch die Einrichtung von Roma-Lokalverwal-
tungen zu starken. Es ist Besorgnis erregend, dass
den Behorden gegenwartig anscheinend die Kom-
petenz insbesondere hinsichtlich der Férderungsan-
forderungen fehlt den Europaischen Sozialfonds
und den Européischen Fonds zur regionalen
Entwicklung in Anspruch zu nehmen.

GENERELL FUR ARME NACHTEILIGE MABRNAHMEN

21. Einige EU-Mitgliedstaaten haben MalRnahmen
ergriffen, die allgemein nachteilige Auswirkungen
auf arme Menschen und somit besondere
Auswirkungen auf die Roma hatten, die in der
Bevdlkerungsgruppe der Armen und sehr Armen in
unverhaltnismalig grofier Zahl vertreten sind. So
hat zum Beispiel die dramatische Schwéachung der
Rechte der Mieter bzw. Pachter in ganz Mittel- und
Osteuropa und insbesondere in Bulgarien,
Rumanien, der Slowakei, der Tschechischen Repub-
lik und Ungarn aufgrund von Anderungen in den
Rahmengesetzen politische MalRhahmen in anderen
Bereichen untergraben. Ungarn ist hier als Beispiel
fur die schlimmsten Praktiken zu nennen. Im Mai
2000, als das hohe Mal} an Feindlichkeit gegentber
der Roma auf lokaler Ebene durchaus bekannt war,
anderten die ungarischen Gesetzgeber die
Rechtsvorschriften dahingehend, dass es von nun
zuldssig war, dass ein Notar (ein Angestellter der
Gemeinde) ohne Gerichtsverfahren eine Rdumung
anordnen konnte."” Der Raumungsbeschluss muss

s Evangelos Sisamakis, Blurgermeister von Nea Alikarnasssos auf Kreta, wurde zum Beispiel in der wichtigsten griechischen

Tageszeitung Eleftherotpia vom 27. Januar 2003 zitiert: "Man kann eine Zigeunersiedlung nicht neben einem Basketballfeld als

Teil der Einrichtungen fur die Olympischen Spiele 2004 haben, weil Zigeuner den guten Geschmack stéren und auRerdem mit

Drogen handeln. (...) Ich leugne nicht, dass ich die Zigeuner nicht in unserem Gebiet haben will."

8 Ministry of Labour and Social Security, Ministry of Health and Welfare, Ministry of Interior, Public Administration and Decentral-

isation, Ministry of Education and Religious Affairs, Ministry of National Economy and Finance, National Action Plan for Social

Inclusion 2001-2003 (Nationaler Aktionsplan zur Sozialen Eingliederung), Juni 2001, S.48, im Internet auf Englisch und

Griechisch erhaltlich: http://europa.eu.int/comm/employment_social/news/2001/jun/napincl2001el_en.pdf.
""" Gesetz Uber Wohnraum 1993/LXXVII, wie durch das Gesetz 2000/XLI gedndert.
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innerhalb von acht Tagen umgesetzt werden, wobei
das Einlegen einer Berufung keine aufschiebende
Wirkung hat.

22. Interessanterweise enthalt das geanderte
Gesetz Schutzvorschriften fir von einer Raumung
betroffene Mobel, nicht aber fur Mieter bzw.
Pachter. Obwohl die ungarische Justiz versucht hat
die Auswirkungen dieser Vorschriften durch die
Anwendung von Moratorien bei Zwangsraumungen
im Winter zu mildern, hatten diese Uberbriickungs-
mafinahmen insgesamt keine dauerhaften
Auswirkungen und waren die Roma unverhéltnis-
maRkig hoch von Zwangsrdumungen betroffen.'®
GemalR einer Studie, bei der die ungarischen Medi-
en vom 1. Januar bis zum 1. November 2003 unter-
sucht wurden, waren in 55 Prozent der berichteten
Raumungen oder angedrohten Zwangsraumungen
die Opfer Roma, obwohl Roma ungefahr sechs
Prozent der Gesamtbevdlkerung Ungarns aus-
machen."® Soziale Eingliederung stellt kein realistis-
ches Ziel dar, solange nicht generell Anstrengungen
unternommen werden um systemimmanente
Anderungen an dem gegenwartigen System
vorzunehmen.

ROMA UND REGIONALE ENTWICKLUNG
23. Insbesondere in Mittel- und Osteuropa sind die
Probleme der Roma besonders drangend in Gebi-
eten, die Zielgebiete der regionalen Entwicklung
sind. Der Nordosten Ungarns, die Mitte und der
Osten der Slowakei und der Sdden Polens stellen
Gebiete dar, in denen einerseits weit verbreitet
Armut herrscht und die Infrastruktur sehr schwach
ist, und wo andererseits die Roma-Bevolkerung
besonders grol3 ist. In anderen Gebieten, wie
Miskolc in Ungarn und Ostrava in der Tschechischen
Republik, haben Einschnitte bei den Subventionen
far die Schwerindustrie einen wirtschaftlichen Rick-
gang verursacht. Auch diese Gebiete wirden von
Investitionen profitieren, die ausdricklich die Roma-
Fragen berlcksichtigen.

24. EU-Programme, insbesondere der Europais-

che Fonds zur regionalen Entwicklung (ERFE), kom-
men far die Behandlung dieser Probleme ganz
besonders in Frage, vorausgesetzt es werden in den
férderungswirdigen Bereichen ausreichende Mittel
fur die Eingliederung von Roma eingeplant. AuRRer-
dem wird in dem mit Polen, der Slowakei, der
Tschechischen Republik und Ungarn vereinbarten
Rahmen der Gemeinschaftlichen Foérderkonzepte fur
2004-2006 die Wichtigkeit der Roma-Fragen anerkan-
nt und es wurden Strategien zur Bekdmpfung der
Ausgrenzung von Roma angenommen. So enthalt
der Rahmen der Gemeinschaftlichen Férderkonzepte
fur die Tschechische Republik zum Beispiel eine
Komponente flr die Soziale Integration und Chancen-
gleichheit, wodurch mit Unterstlitzung aus den EU-
Strukturfonds bedeutend zur Verbesserung der Lage
der Roma beigetragen werden kann. In der Slowakei
richtet das fur die Verwaltung der Strukturfonds ver-
antwortliche Ministerium fir das Bauwesen und die
regionale Entwicklung den in den Gemeinsamen
Férderkonzepten vorgesehenen Arbeitsausschuss
fur die Entwicklung der Roma-Gemeinschaften ein
um in den Genuss von EU-Férdermitteln zu kommen.
Die von den Strukturfonds unterstlitzten Aktivitaten
leiden jedoch insbesondere unter dem Mangel an
Daten bezlglich der ethnischen Gruppen, was die
Zielgerichtetheit der Malinahmen und deren Effektiv-
itat beeinflussen kann.

25. Nichtsdestotrotz kdnnen zentrale Malinah-
men, wie bereits erwahnt, durch mangelndes
Engagement und ungenigende Kompetenz auf
lokaler Ebene ineffektiv sein. Die Strukturfonds kon-
nen jedoch auch flr die Verbesserung der Kompe-
tenzen auf lokaler Ebene verwandt werden. So hat
zum Beispiel die Tschechische Republik im Rahmen
der Gemeinsamen Fdrderkonzepte eine Kompo-
nente fur die Entwicklung von Humanressourcen in
den Regionen vereinbart. Es gibt also keinen Grund
daflr, dass diese Komponente nicht unter anderem
dafir benutzt wird, die Mitarbeiter der Lokalverwal-
tungen zu Fragen der Nichtdiskriminierung und der
Diversitat zu schulen. Gesonderte Haushaltsmittel

" Eine nicht erschopfende Liste von Zwangsraumungen, die vom ERRC mit Unterstiitzung des norwegischen AuRenministeriums

und der britischen Botschaft in Budapest erstellt wurde: "Comments of the European Roma Rights Center (ERRC) and the Cen-

tre on Housing Rights and Evictions (COHRE) on the occasion of the Article 16 Review of Greece, Hungary and Turkey under

the European Social Charter supervision cycle XVII-1", 1. Dezember 2003, auf Englisch auf der Webseite des ERRC erhéltlich:

http://errc.org/publications/indices/housing.shtml.

"9 Angaben aus dem Landerprofil Ungarn des

Européischen

Parlaments, im Internet auf Englisch erhaltlich:

http://www.europarl.eu.int/enlargement_new/applicants/pdf/hungary_profile_en.pdf.
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sollten fur die Schulung von Mitarbeitern der
Lokalverwaltungen und Mitarbeitern von NRO zu
den Bewerbungsverfahren bei den Strukturfonds
bereitgestellt werden.

NICHT-MITGLIEDSTAATEN

26. Obwohl im vorliegenden Bericht nur die Situa-
tion der Roma in der Europaischen Union behandelt
wird, missen wegen der Verbindungen der Roma-
Bevélkerung innerhalb der Union mit den Roma
aulderhalb der EU und wegen der Anreize zur Ein-
wanderung in die EU die auf die Lage der Roma
abgestellten EU-MaRnahmen auch die Situation im
restlichen Europa berlcksichtigen. Dies ist ins-
besondere dort der Fall, wo die EU-Programme zur
Beitrittsvorbereitung oder externe Hilfsprogramme
verwaltet, die beide auf Roma-Fragen abgestellt
sein kénnen. In diesen Léandern sind die EU-Mal3-
nahmen fir Roma jedoch noch unterentwickelt und
bei weitem noch nicht umgesetzt. Besonders
Besorgnis erregend ist die Situation im ehemaligen
Jugoslawien (mit Ausnahme Sloweniens) und in
Albanien ("Westlicher Balkan").

27. Obwohl die Generaldirektion Aulen-
beziehungen funf auf Roma im Balkangebiet und
der Ukraine abgestellte, mit 2,5 Millionen € ausges-
tattete Projekte und sieben auf Minderheiten
abgestellte, mit 7,5 Millionen € ausgestattete Pro-
jekte, von denen auch Roma profitieren kénnen,
finanziert, ist das Ausmal der Probleme so grofR,
dass viel groRere, multinationale Anstrengungen
erforderlich sind. Es kénnten kinftig umfangre-
ichere Kofinanzierungen maoglich werden, wenn die
erwahnten Projekte gemeinsam mit dem Europarat,
der OSZE und europaischen wie lokalen NRO ver-
waltet werden und das Programm der Generaldirek-
tion fur 2005/2006 wie erwartet eine starke
Komponente zur Bekdmpfung von Rassismus und
zum Minderheitenschutz auf dem Balkan und in
anderen Landern enthalt.

28. Trotz der Présenz ist die Situation der Roma
in der Vergangenheit nicht ausreichend im politis-
chen Rahmen der Europaischen Union betont wor-
den. Die Situation der Roma in den westlichen
Balkanlandern ist mit derjenigen in Mittel- und
Osteuropa nicht nur zu vergleichen, sondern die
Roma sind nach dem Abzug der jugoslawischen
Truppen aus der Provinz Kosovo und der Ruckkehr
von mehreren Hunderttausend ethnischen Albanern
im Rahmen ethnischer Sauberungsaktionen von
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ethnischen Albanern von dort vertrieben worden.
Trotz intensiven Drucks um fir die Sicherheit der
Roma, anderer als "Zigeuner" betrachteten Personen
und Minderheiten im allgemeinen im Kosovo zu sor-
gen, damit mit RudckkehrmalRnahmen begonnen
werden kann, haben es die Behdrden bis heute
nicht geschafft fur eine derartige Sicherheit zu sor-
gen. Laut Angaben lokaler Behérden wurde noch
nie jemand flr gegen Roma oder andere als "Zige-
uner" angesehene Personen verlibte Straftaten ver-
folgt, und so kénnen dort rassistisch motivierte
Gewalttaten gegen als "Zigeuner" eingestufte Perso-
nen vollig ungestraft begangen werden.

29. Eine groRe Anzahl vertriebener Roma (und
anderer als “Zigeuner” betrachteten Personen) leben
in Serbien und Montenegro unter extrem schlechten
Bedingungen. Es gibt auch viele Tausend Roma-
Flichtlinge in Landern wie Bosnien-Herzegowina
und Mazedonien, obwohl diese Lander kaum in der
Lage sind sie effektiv zu schiitzen. Roma-Flichtlinge
aus dem Kosovo sind tber ganz Europa verteilt, und
es gibt Hinweise daflr, dass noch mehr Roma und
andere als "Zigeuner” eingestufte Personen die
Region auch auf illegalem Wege verlassen werden
als zu bleiben. Im Friedensabkommen von Dayton,
das den Konflikt in Bosnien-Herzegowina beendete,
wurde auch die Nachkriegsverwaltung geregelt, die
auf eine strukturelle Ausgrenzung der Roma hinaus-
lief, da in ihr eine Drei-Parteien-Regelung fir die drei
vorherrschenden Gruppen und somit der Ausschluss
aller anderen Gruppen festgelegt wurde. Aus diesen
und anderen mit der Nachkriegssituation zusam-
menhéngenden Grinden sind beinahe ein Jahrzehnt
spater immer noch keine angemessenen Bedingun-
gen fur die Rickkehr und die Integration von Roma
nach Bosnien-Herzegowina vorhanden. Sehr Besorg-
nis erregend ist die Situation der Roma auch in eini-
gen Landern der ehemaligen Sowjetunion.

30. Aufgrund der Nahe der Lander des westlichen
Balkans und der ehemaligen Sowjetunion zur EU,
wegen der Flucht vor ethnisch motivierter Verfolgung
und extremer Armut als auch aufgrund der blofRen
Grolie der ausgegrenzten Roma-Gemeinschaften in
diesen Landern missen sowohl das Ausmald der
Finanzhilfen als auch das Ausmalf der politischen
Unterstltzung wesentlich erhéht werden.

MIGRANTEN UND FLUCHTLINGE
31. Die Anstrengungen zur Schaffung einer engeren
politischen und wirtschaftlichen Union wurden von
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immer scharferen MalRnahmen in den Mitgliedstaat-

en hinsichtlich der Behandlung von Migranten und

den Rechten von Migranten und Flichtlingen
begleitet. Folgende MaRnahmen hatten besondere

Auswirkungen auf Roma-Gemeinschaften:

e Aufgrund ethnischer Zugehorigkeit diskrim-
inierende Grenzpolitik und entsprechende Prak-
tiken in zahlreichen Mitgliedstaaten (vor allem im
Vereinigten Koénigreich);

* Kollektive Abschiebungen von Roma durch
Regierungen einiger Mitgliedstaaten (wobei
eines von ihnen [Belgien] vom Europaischen
Gerichtshof fir Menschenrechte wegen der Ver-
letzung des europaischen Menschenrechts
verurteilt wurde und ein anderes [ltalien] auf eine
aulergerichtliche Schlichtung einging, als es
unmittelbar  vor  einer  entsprechenden
Verurteilung stand);

* Die Aushoéhlung des Flichtlingsschutzes.

32. Die Roma-Bevoélkerung mancher Mitgliedstaaten

wie Osterreich setzt sich aus bis zu 80 % aus Perso-

nen zusammen, die nicht die Staatsangehorigkeit
eines EU-Mitgliedstaats haben. Die meisten Roma-

Migranten, die nicht aus EU-Mitgliedstaaten stam-

men, kommen aus den Kandidatenlandern

Bulgarien, Rumanien und der Turkei, aber vor allem

aus Léandern, die noch keine Beitrittskandidaten

sind, wie Albanien, Mazedonien, Serbien und Mon-
tenegro, sich aber in unmittelbarer Nahe zur

Europaischen Union befinden. Das andauernde

Misslingen einer Integration dieser Menschen, die

sich oft seit langem in einem EU-Mitgliedstaat

aufhalten, schadet ihnen sowohl auf psychologis-
che als auch auf soziale und wirtschaftliche Weise.

33. Die EU-Rechtsvorschriften zur Nichtdiskrim-
inierung sind bezlglich der Nicht-EU-Burger prob-
lematisch. In den allgemeinen Bestimmungen der

Richtlinie 2000/43/EG wird in Artikel 3, Absatz 1 fest-

gehalten, dass sich der Geltungsbereich auf “alle

Personen” bezieht. In Artikel 3 Absatz 2 wird jedoch

ausgefihrt: “Diese Richtlinie betrifft nicht unter-

schiedliche Behandlungen aus Grinden der staat-
sangehdrigkeit und berdhrt nicht die Vorschriften
und Bedingungen fir die Einreise von Staatsange-
hérigen dritter Staaten oder staatenlosen Personen

in das Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten oder deren
Aufenthalt in diesem Hoheitsgebiet sowie eine
Behandlung, die sich aus der Rechtsstellung von
Staatsangehdrigen dritter Staaten oder staaten-
losen Personen ergibt.” Bis heute gibt es keine juris-
tische Einrichtung, die andeutet, wie die Disparitat
zwischen den Bestimmungen aus Artikel 3 Absatz 1
und Artikel 3 Absatz 2 zu regeln ist. Wegen der Rei-
bung zwischen diesen beiden Bestimmungen ist die
Sorge begrindet, dass Personen rassistisch
motivierten Diskriminierungen ohne jeglichen
Rechtsschutz ausgesetzt sein kdénnen, wenn die
diskriminierende Person die Handlungen damit
begriindet, dass die diskriminierte Person Staat-
sangehorige eines dritten Staats ist. Die Bestim-
mung ist eindeutig nicht mit dem Vdlkerrecht
vereinbar.'

KEIN ZUGANG ZU FORDERMITTELN

34. Die Wirksamkeit der EU-Politik hangt zum grofien
Teil von der Zuganglichkeit der anschlieRend bereit-
gestellten Fordermittel ab. Gegenwartig herrscht in
breiten Kreisen die Auffassung, dass die EU-
Foérderung zersplittert, komplex und insbesondere
far Akteure der Zivilgesellschaft sehr schwer
zuganglich ist. AuRerdem wird durch die Komplexitat
der Férderung bei der Bewerbung fir und der Ver-
wendung von Foérdermitteln nicht zur Transparenz
ermutigt. Es konnte festgestellt werden, dass das
Programm PHARE besonders erfolgreich war, wenn
die Projekte so gestaltet wurden, dass die Entschei-
dungstrager vor Ort die fur die kinftige Arbeit im
Rahmen der Strukturférderung nétige Kompetenz
erlangen konnten, was auch den kinftigen Zugang
zu anderen EU-Fordermitteln erleichtert.

EINE EU-RICHTLINIE ZUR INTEGRATION DER ROMA
35. Die Probleme der Roma sind so umfangreich,
dass vor kurzem vorgeschlagen wurde, eine EU-
Richtlinie fur die Integration der Roma anzunehmen.
Das Netz der unabhangigen Sachverstandigen im
Bereich Menschenrechte der Europaischen Union
hat in seinem vom Januar 2004 stammenden, aber
erst am 26. Mai 2004 herausgegebenen Bericht Gber
die Situation der Grundrechte in der Européischen

2Vgl. beispielsweise den Internationalen Pakt Uber burgerliche und politische Rechte, den Internationalen Pakt Uber

wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte sowie das Internationale Ubereinkommen zur Beseitigung jeder Form von

Rassendiskriminierung. In allen drei wird angegeben, dass die Rechte fiur alle Personen ungeachtet u.a. ihrer Staatsange-

hérigkeit gelten.
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Union im Jahr 2003 die Annahme einer speziell auf
die Foérderung der Integration der Roma abgestellten
Richtlinie empfohlen.” Das EU-Netz der unabhéangi-
gen Sachverstandigen im Bereich Menschenrechte
wurde von der Europdischen Kommission auf
Ersuchen des Européaischen Parlaments eingerichtet
und mit der Uberwachung der Grundrechte in den
Mitgliedstaaten und in der Union beauftragt. Es setzt
sich aus fuhrenden Juristen aller EU-Mitgliedstaaten
zusammen.

36. Das Sachverstandigennetz schlagt die
Annahme einer derartigen Richtlinie vor und stellt
fest, dass das Konzept allgemeiner Dienstleistun-
gen besonders die spezielle Situation der ausge-
grenzten und isoliert von der restlichen Gesellschaft
lebenden Gemeinschaften berlcksichtigen sollte,
insbesondere, wenn das niedrige Einkommen ein
Hindernis bei der Benutzung von gebuhrenpflichti-
gen Transportmitteln darstellt. Fir die Roma stellt
sich die Situation auf diese Weise in mehreren
Staaten dar.

37. Nach Meinung des Netzes der unabhangigen
Sachverstandigen besteht der wichtigste Beitrag,
den die Europaische Gemeinschaft im Rahmen ihrer
vorhandenen Zustandigkeit zum Schutz von Minder-
heiten leisten kann, in der Annahme einer speziell auf
die Forderung der Integration von Roma abgestellten
Richtlinie. In seinen Stellungnahmen bezweifelt der
Beratende Ausschuss flir das Rahmentbereinkom-
men zum Schutz nationaler Minderheiten (des
Europarates), ob die Richtlinie 2000/43/EG vom 29.
Juni 2000 adaquat ist, auch wenn die Roma dadurch
gegen Diskriminierungen aufgrund ihrer Zuge-
horigkeit zu einer ethnischen Gruppe geschitzt sind.
Ausfahrliche Begrindungen fir eine derartige
Richtlinie fur verschiedene Bereiche wie Beschafti-
gung, Wohnverhaltnisse, Bildung und Gesundheits-
fursorge werden im Bericht gegeben.

38. Das EU-Netz der unabhangigen Sachver-
standigen stellt fest, dass die Nichtdiskrim-
inierungsvorschriften gegenwartig nicht die mit
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dem Zugang zu Personaldokumenten zusammen-
hangenden Fragen regeln. In der Richtlinie
2000/43/EG wird nicht die Diskriminierung bei der
Ausstellung von Verwaltungsdokumenten verboten.
Derartige Dokumente werden jedoch oft beim
Zugang zu bestimmten Sozialleistungen verlangt,
die insbesondere fur ausgegrenzte Menschen eine
grundlegende Hilfe zur Eingliederung darstellen.
Dies ist auch ein Grund daflr, dass eine speziell auf
Roma abgestellte Richtlinie unverzichtbar ist. Artikel
13 EGV ware die geeignete Rechtsgrundlage fur
eine derartige Richtlinie.™

39. Die Autoren des vorliegenden Berichts sind
der Auffassung, dass es gentigend Griinde gibt die
Schlussfolgerungen der EU-Sachverstandigen im
Bereich Menschenrechte zu unterstitzen, und dass
es ohne eine derartige Richtlinie nicht genltgend
Impulse fur die EU-Mitgliedstaaten gibt die Roma und
andere als “Zigeuner” eingestufte Gruppen zu integri-
eren. Es sollte jedoch anerkannt werden, dass dieser
Vorschlag eine Reihe von rechtlichen und praktischen
Fragen aufwirft. Erstens: In welchem Ausmald kdnnte
den festgestellten Anforderungen mit einer besseren
Umsetzung und einer besseren Durchflhrung der
bestehenden europdischen und nationalen Nicht-
diskriminierungsvorschriften begegnet werden?
Zweitens: Ist es winschenswert, Rechtsvorschriften
vorzuschlagen und anzunehmen, die sich nur auf eine
spezifische ethnische Minderheitengruppe beziehen,
an Stelle eines allgemeinen Rahmens zur Gleichbe-
handlung, von dem alle Minderheiten profitieren wr-
den? Drittens: Inwieweit ist die EU dafir zustandig,
positive MalBnahmen zu erzwingen? Hier muss die
Rechtsprechung des Europaischen Gerichtshofs
berlcksichtigt werden. Sollte die Annahme einer der-
artigen Richtlinie aus rechtlichen Griinden scheitern,
wird die Eingliederung der Roma von einer Reihe
weniger, aber wichtiger Einzelinitiativen abhangen,
die jedoch gemeinsam eine ahnliche Auswirkung wie
eine Richtlinie haben und im folgenden Kapitel
genauer ausgefihrt werden.

I European Union Network of Experts in Fundamental Rights, "Report on the Situation of Fundamental Rights in the European

Union for 2003", Brussel, Januar 2004, S. 103. Der vollstandige Text kann im Internet auf der Webseite der Generaldirektion Jus-

tiz  und Inneres der Europadischen Kommission

http://europa.eu.int/comm/justice_home/index_en.htm.
22 |pd., S.102-107.

Englisch  (und Franzésisch) eingesehen werden:
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6. SCHLUSSFOLGERUNGEN, EMPFEHLUNGEN, FORTSCHRITTE

1. Im vorliegenden Bericht wurde im laufenden Text
eine Reihe von Empfehlungen und Vorschlage fir
Aktivitaten gegeben, von denen die wichtigsten im
folgenden zusammengefasst werden. Es sollte
noch einmal darauf hingewiesen werden, dass zur
wirksamen Eingliederung von Roma gleichzeitig
sowohl speziell auf Roma abgestellte Initiativen als
auch eine Einbindung der Roma in auf die gesamte
Bevdlkerung abzielende MalRnahmen geférdert wer-
den sollte. Dieser Standpunkt wird deshalb
vertreten, weil in der Vergangenheit die Situation
der Roma in jeder Hinsicht von der Gesetzgebung
und den politischen MalRnahmen fir die Allgemein-
heit aulRer Acht gelassen wurde und diese Gruppe
regelmalRig von fur Randgruppen abgestellten Pro-
grammen und Projekten ausgeschlossen wurde.
Hinzukommt, dass aufgrund der haufigen doppelten
Diskriminierung von Romafrauen die geschlechter-
spezifischen Aspekte der politischen MaRnahmen
besonders beachtet werden sollten, damit bei den
Vorschlagen die Situation der Romafrauen voll-
standig berlcksichtigt wird.

EMPFEHLUNGEN FUR DIE EU-EBENE

2. Steuerung. Eine der wichtigsten Schlussfolgerun-
gen aus dem vorliegenden Studienbericht ist die,
dass die EU die Roma bei bestehenden und
umfassenden politischen MalRnahmen zur Nicht-
diskriminierung und zur sozialen Eingliederung klar
und deutlich hervorheben sollte. Sie darf nicht ein-
fach davon ausgehen, dass die Roma von derarti-
gen MaRnahmen wirksam betroffen werden.

3. Die MalRnahmen mussen von einer Einrich-
tung mit gentgend Einfluss und Autoritat wirksam
gesteuert werden, damit die Dienststellen der EU,
die Regierungen der Mitgliedsstaaten und andere
Entscheidungstrdger entschlossen auf die
Eingliederung von Roma hinarbeiten. Die Europais-
che Kommission sollte daher die interne Koharenz
und Wirksamkeit ihrer auf Roma ausgerichteten
Mafinahmen und Aktivitdten verbessern, indem sie
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eine standige Koordinierungsgruppe fir Romapolitik
einrichtet, der mindestens Mitarbeiter der Gen-
eraldirektionen Beschaftigung und Soziales, Bildung
und Kultur, Gesundheit und Verbraucherfragen,
Umwelt, Justiz und Inneres sowie Erweiterung,
Mitarbeiter von Eurostat und den entsprechenden
Finanzierungsinstrumenten angehéren. Die Kom-
mission sollte ernsthaft die Einrichtung von Roma-
Liaison-Abteilungen oder Roma-Liaison-Mitarbeitern
in der gesamten Kommission erwéagen, damit die
MaRnahmen auf allen Ebenen wirksam durchge-
fuhrt werden. Die Europaische Kommission sollte
ausdricklich einem Mitglied des Kollegiums die
Zustandigkeit fir Roma-Fragen zuteilen, das dann
auch den Kontakt zu den Europaischen Abgeord-
neten halt, die fur die Integration der Roma
zustandig oder daran interessiert sind.

4. Die Europaische Kommission sollte auler-
dem die Fuhrung bei der Einrichtung einer
europaweiten Lenkungsgruppe zu Roma-Fragen
Ubernehmen, in der die einschlagigen EU-Einrich-
tungen, Organe des Europarats, die OSZE, die
Regierungen der Mitgliedstaaten, Initiativen wie die
Dekade der Roma (2005-2015) und das Européis-
che Roma-Forum sowie entsprechende Organisa-
tionen der Zivilgesellschaft (wenn sie es wiinschen)
vertreten sein sollten. Eine derartige Einrichtung
sollte regelméaRig zusammentreten um die
Koharenz der auf Roma abgestellten MalRhahmen
in Europa zu gewabhrleisten, die Krafte fur spezifis-
che Initiativen zu sammeln und eine rationelle
Aufteilung der Anstrengungen vorzunehmen, damit
Wiederholungen vermieden werden.

5. Diese Initiativen sollten die Beteiligung der
Roma bei der Ausarbeitung, Umsetzung und Bewer-
tung von politischen MalRnahmen aktiv férdern. Die
Kommission sollte sich daher bemihen, Roma als
Mitarbeiter zu gewinnen, sie in EU-Angelegenheiten
auszubilden und auch direkt innerhalb der EU-Ein-
richtungen Schulungsprogramme einrichten. Hierzu
kénnten auch Praktika innerhalb der Européischen



Kommission und dem Européischen Parlament, als
auch in den Delegationen der Européischen Kom-
mission in den Kandidaten- und anderen Landern
sowie in den Agenturen wie der kinftigen Men-
schenrechtsagentur (der gegenwartigen Européis-
chen Stelle zur Beobachtung von Rassismus und
Fremdenfeindlichkeit) zdhlen. Die zahlreichen, von
der Européischen Kommission finanziell
geforderten internationalen Organisationen sollten
auch die Einstellung, Schulung und andere Beteili-
gung von Roma fordern. Ziel aller Initiativen auf EU-
Ebene sollte die effektive Umsetzung von
Maflinahmen sein, die auf die Verbesserung der
materiellen als auch der Menschenrechtssituation
der Roma in Europa, d.h. innerhalb und aufserhalb
der EU, abzielen.

6. Gegen Roma gerichteter Rassismus. |m vor-
liegenden Bericht wird mehrfach auf die starken
Ressentiments gegen Roma in  Europa
hingewiesen. Feindseligkeiten gegenliber Roma
wurden wiederholt als Hirden bei nachhaltigen, auf
Roma abgestellten MalRnahmen der Regierungen
festgestellt. Mit Hilfe der EU-Instrumente sollte das
Bewusstsein fur die Situation der Roma in der
Gesellschaft gescharft und eine europaweite, sich
far die Roma einsetzende Koalition aufgebaut wer-
den. Der EU stehen hierbei das Aktionsprogramm
zur Bekdmpfung von Diskriminierungen und das
Aktionsprogramm zur sozialen Eingliederung zur
Verfiigung. Darlber hinaus kénnte die EU Sensibil-
isierungkampagnen im Rahmen eines Européischen
Tages bzw. eines Européischen Jahres in Erwagung
ziehen, die speziell auf die Probleme des auf Roma
gerichteten Rassismus und der gegenwartigen
sozialen Ausgrenzung der Roma sowie auf andere
relevante Themen ausgerichtet sind.

7. Die EU sollte die Mitgliedstaaten, Kandidaten-
ldnder und andere Lander, in denen Roma leben,
ermutigen derartige Sensibilisierungskampagnen
durchzuflhren. Darlber hinaus ist es die Pflicht der
politischen Elite der europaischen Gesellschaft auf
lokaler, regionaler, nationaler und transnationaler
Ebene sich gegen den auf Roma abzielenden Rassis-
mus auszusprechen und gegen diesen zu handeln.

8. Uberwachung des gegen Roma gerichteten
Rassismus. Die bestehenden européischen
Beobachtungsstellen sollten diesem Problem als
einer speziellen Form des Rassismus besondere
Beachtung schenken. Die speziellen Formen dieses
Phanomens sollten erforscht, untersucht und doku-
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mentiert werden, und das Ausmal} des gegen Roma
gerichteten Rassismus sollte regelmaRig sowohl in
bestimmten Staaten als auch in ganz Europa
beobachtet werden. Wegen der gegenwartig in
Europa starken Ressentiments gegen Roma sollte
ernsthaft die Schaffung einer standigen Einrichtung
zur Beobachtung der Entwicklungen in diesem
Bereich und der entsprechenden Berichterstattung
hierlber bei einer einschlagigen europaischen Insti-
tution erwagt werden.

9. Beteiligung der Roma. Die Europaische Union
hat auf dem Gipfeltreffen in Tampere (Finnland) im
Dezember 1999 betont, dass Maflinahmen flr die
vollstdndige Chancengleichheit von Minderheiten
notig sind. Die Roma sollten von Anfang an wirksam
an der Gestaltung von MalRnahmen und Program-
men sowie an deren Umsetzung und Bewertung
beteiligt werden. Wie von an der Entwicklung und
Umsetzung von MalRRnahmen und Projekten
beteiligten Akteuren wiederholt betont wurde, ist
die Beteiligung von Roma zu jeder Zeit der SchlUs-
sel fur den tatséchlichen Erfolg und die Nach-
haltigkeit von Initiativen. Die Kommission kann eine
wichtige Rolle spielen bei der Férderung und der
Einrichtung der Zusammenarbeit zwischen den
nationalen und lokalen, an der Gestaltung und
Umsetzung der Programme beteiligten Akteuren
und den hiervon Begulnstigten, einschlief3lich der
benachteiligten Gruppen im allgemeinen und den
Roma im besonderen.

10. Voraussetzung fur die starkere Beteiligung
von Roma an MalRnahmen sowie Projekten ist die
Kompetenz lokaler Gruppen und Organisationen fur
eine aktive Teilnahme. Roma-Vertreter und -organi-
sationen mussen dringend in diesem Bereich poli-
tische und praktische Rechte und Kompetenzen
erhalten. In bestehende Programme beispielsweise
im Rahmen des Européischen Sozialfonds kénnen
Schulungen und die Starkung der Eigenverant-
wortlichkeit von Roma-Gruppen und -Einzelperson-
en aufgenommen werden, damit diese aktiver an
der Gestaltung und Umsetzung von MalRnahmen
und Programmen teilnehmen kénnen. Bisher haben
jedoch nur wenige Projekte von dieser Mdglichkeit
Gebrauch gemacht. Die Kommission sollte auch die
regelméaRige Zuteilung besonderer Schulungsmittel
an Roma und andere Minderheiten in Betracht
ziehen, damit diese Informationen Uber die Politik,
die Strukturen und die Arbeitsweise der EU erhal-
ten. Alle einschlagigen Projekte sollten klare
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Anweisungen zur Beteiligung von Roma enthalten.

11. Statistische Daten. Die Europaische Union
sollte weiterhin die Mangel ihrer Rahmen zur eth-
nienspezifischen Datensammlung in den oben
beschriebenen Sektoren beheben. Wahrend die Ein-
stellungen der Mitgliedstaaten zu derartigen Daten-
sammlungen unterschiedlich sind, sollte die
Kommission die Notwendigkeit derartiger Informa-
tionen klar auern und zu deren Sammlung anleiten,
um den Mitgliedstaaten einen wichtigen Anreiz zur
Verbesserung ihrer Leistungen in diesem Bereich zu
geben. Hierbei sollten die Ergebnisse der gegen-
wartig durchgeflhrten Studie Uber internationale
Standards und die auf der fir Ende 2004 vorgese-
henen Sitzung der Arbeitsgruppe zur ethnienspezi-
fischen Datensammlung gedulRerten Ansichten der
Vertreter der Mitgliedstaaten abgewartet werden.
Trotzdem wirde das Vorhandensein bereits im Jahr
2005 einer europaweiten Struktur fir die ethnienbe-
zogene Datensammlung sehr hilfreich sein. Gle-
ichzeitig ware es fur die Kommission sinnvoll ihre
internen Verfahren der Datensammlung Uber ihre
Mitarbeiter (Daten zum Geschlecht und der Nation-
alitat sind vorhanden, nicht aber Daten Uber die eth-
nische Herkunft) und die Einstellungsverfahren der
EU-Institutionen in bezug auf ethnische Minderheit-
en (einschlieRlich Roma) zu Uberprifen.

12. Gesetzgebung. Die Kommission hat bereits
Vertragsverletzungsverfahren gegen einige Mit-
gliedstaaten eingeleitet, weil diese es versaumt
haben die Richtlinie zur Bekdmpfung von rassistisch
motivierten Diskriminierungen und die Rahmen-
richtlinie gegen Diskriminierungen im Beschafti-
gungsbereich in nationales Recht umzusetzen. Die
Kommission sollte weiterhin die geeigneten Malk-
nahmen ergreifen, damit die Mitgliedstaaten alle
Elemente der Richtlinie in nationales Recht umset-
zen. Bei der Beurteilung, ob die Mitgliedstaaten alle
Anforderungen aus der Richtlinie vollstandig umge-
setzt haben, missen die Europaische Kommission
und die anderen EU-Organe und Institutionen
zuallererst und zuoberst Uberprifen, ob Einzelperso-
nen tatsachlich Zugang zur Justiz haben, wenn sie
aus rassistischen Grinden diskriminiert wurden.

13. Die Europaische Union sollte unverzlglich
Strafrechtsstandards flir den Bereich der Has-
sstraftaten annehmen, damit rassistische Motive im
nationalen Recht als erschwerende Umstande
eingestuft werden. Die EU sollte auch Richtlinien
andern bzw. deutlicher gestalten, damit sich die
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Rechtsvorschriften zur Nichtdiskriminierung ein-
deutig auf alle sich in den Mitgliedstaaten aufhal-
tenden Personen beziehen und nicht willkurlich
Diskriminierungen aufgrund der Staatsange-
horigkeit zulassen. Die Europaische Union sollte
auch den rechtlichen Rahmen zur Bekdmpfung
spezifischer Auswirkungen von Umweltschaden auf
ethnische und Minderheitengruppen starken, indem
in den Vorschlag fir eine Richtlinie des Europais-
chen Parlaments und des Rates Uber den Zugang zu
Gerichten in Umweltangelegenheiten und in den
damit zusammenhangenden Vorschriften und Mal3-
nahmen ausdricklich ein Hinweis auf die EU-
Rechtsvorschriften zur Nichtdiskriminierung und

insbesondere auf die Richtlinie 2000/43/EG
aufgenommen wird.
14. Es sollte die Annahme von EU-

Rechtsvorschriften in Erwagung gezogen werden,
in denen die ethnisch und rassistisch motivierte
Segregation mindestens in den Bereichen der Bil-
dung, der Versorgung mit Wohnraum und der
Gesundheitsfirsorge verboten wird. Die Union
sollte die Weiterentwicklung von rechtlichen Mal3-
nahmen in diesem Bereich untersuchen und unter
anderem Definitionen und Mindestmalinahmen zur
Bekampfung rassistisch motivierter Segregation
geben, worin formelle Uberwachungsinspektionen
und Sanktionen enthalten sein sollten. Manche
haben die Annahme einer Richtlinie zur Bekamp-
fung von Segregation vergleichbar mit den auf
Artikel 13 fuRenden Richtlinien zur Bekampfung von
Diskriminierungen aus rassistischen Grinden oder
im Beschéftigungsbereich vorgeschlagen. Auf diese
Idee sollte naher eingegangen und sie sollte weiter
untersucht werden sowie in politische Initiativen
aufgenommen werden. AulRerdem sind die Autoren
des vorliegenden Berichts der Meinung, dass der
Vorschlag fur die Mitgliedstaaten rechtlich bindende
Malfinahmen zur Integration von Roma anzunehmen
durchaus eine grindliche Erérterung verdient, und
dass die europaische Offentlichkeit hiertiber eine
fundierte Diskussion fuhren sollte. Diese sollte ide-
alerweise von den Organen und Institutionen der

Europadischen Union und insbesondere der
Europaischen Kommission angefihrt werden.
15. Soziale Eingliederung. Die soziale

Eingliederung der Roma sollte im Mittelpunkt der
kurz-, mittel- und langfristigen MalRnahmen der
Europaischen Union, der Regierungen der Mitglied-
staaten und anderer Entscheidungstrager stehen.



Die Européische Kommission sollte die Mitglied-
staaten ermuntern die Sinti, Roma und Fahrenden
als Zielgruppe in ihre nationalen Aktionsplane zur
sozialen Eingliederung, zum lebensbegleitenden
Lernen, zur Beschéftigung und andere einschlagige
politische Rahmen anzugeben. Dieses Vorgehen ist
durchaus begriindet, da die Sinti, Roma und Fahren-
den insbesondere in den alten Mitgliedstaaten
Ubersehen werden, wahrend deutlich sichtbarere
oder lautere Minderheiten oft die Politik erfolgreich-
er beeinflussen.

16. Die Europaische Union sollte die Verwen-
dung des Europaischen Sozialfonds (ESF) ausdrick-
lich mit den Lissabon-Zielen verknupfen und - falls
moglich — die Vorschriften zur Verwendung des
Européischen Fonds zur regionalen Entwicklung
(EFRE) dndern um Projekte fur die Versorgung mit
Wohnraum, die Gesundheitsflirsorge und damit
zusammenhangende Infrastrukturleistungen zu
ermdglichen. Der ESF und der EFRE sollten zumind-
est den bereichstbergreifenden Charakter der
Roma und Fahrende betreffenden Probleme in der
gleichen Weise, wie dies bei der Frage des
Geschlechts oder einer Behinderung der Fall ist,
anerkennen und ver6ffentlichen, so dass sicherlich
mehr Fordermittel fir die Roma-Bevolkerung ver-
wendet werden kénnen. Sollte der Vorschlag
abgewiesen werden im Rahmen des EFRE Investi-
tionen in den Bereichen Versorgung mit Wohnraum
und Gesundheitsfirsorge zu tatigen, sollte unter-
sucht werden, inwieweit mit dem Fonds Kofi-
nanzierungen fir ergadnzende Infrastrukturen wie
Zugangsstraen, Trinkwasserversorgung und
Abwasserentsorgung geleistet werden kénnen.
Ungeachtet des Ausgangs der Diskussionen Uber
den EFRE muss der Ausweitung des von der GD
Gesundheit und Verbraucherschutz verwalteten
Aktionsprogramms der Gemeinschaft und den
Gesundheitsproblemen ausgegrenzter Gemein-
schaften einschlielllich der Roma Beachtung
geschenkt werden.

17. Unter Achtung des Subsidiaritatsprinzips
sollte die Europaische Union erkunden, auf welche
Weise sie die sehr ernsten Probleme der rassistisch
motivierten Segregation in der Bildung und das weit
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verbreitete ungleiche und inadaquate Niveau der
Leistungen fur Roma, Sinti und Fahrende mit bil-
dungspolitischen Maltnahmen und Programmen
anpacken kann.

18. Erfahrungen mit dem PHARE-Programm
legen nahe, dass es fur eine nachhaltige Wirkung
wichtig ist, dass die geférderten Projekte im Bereich
der sozialen Eingliederung nicht isoliert von der Poli-
tik funktionieren kénnen, sondern vielmehr die
Umsetzung der Politik darstellen. Im Kontext des
dezentralisierten ESF (einschlieRlich des Pro-
gramms EQUAL), EFRE und den Programmen der
Generaldirektion Gesundheit und Verbraucher-
schutz ist es daher wichtig, dass die EU, die
nationalen und lokalen Regierungen zusammenar-
beiten um die zielgenaue Ausrichtung und die Nach-
haltigkeit der Projekte, aber auch die Sammlung und
Verteilung der Ergebnisse und Erfahrungen zu
gewahrleisten, um damit die Politik auf allen Ebenen
zu formen. Der politische Dialog sollte daher
moglichst in die Programme integriert werden,
damit die Politik und ihre praktischen Auswirkungen
sichtbar werden kdénnen. Insbesondere sollten in
den Programmanleitungen die Ausgrenzung der
Roma-Bevolkerung und die Einbindung der Roma-
Gemeinschaften in derartige Programme anerkannt
werden, wobei die Notwendigkeit die Roma bei
dem Entwurf, der Umsetzung und Bewertung derar-
tiger Projekte und politischer MalRnahmen
einzubeziehen nicht vernachlassigt werden darf.

19. Die Politik des Mainstreaming. Der Begriff
Mainstreaming wird oft als die Vermeidung
spezieller Zielgruppen missverstanden, doch wird
bei diesem Konzept genau das Gegenteil bezweckt,
namlich dass alle Konzepte und MalRnahmen vorab
und in ihrem Verlauf regelméaRig in bezug auf ihre
Auswirkungen auf bestimmte ausgrenzte Gruppen
Uberprift und bewertet werden. Die Européische
Union kann und sollte die politischen Konzepte auf
Unionsebene wie auch auf der Ebene der Mitglied-
staaten und deren Regionen fdérdern, um zu
gewahrleisten, dass diese die Roma und Fahrenden
erreichen.” Anna Diamantopolou, fir Beschafti-
gung und Soziales zustandiges Kommissionsmit-
glied, sagte auf der Budapester Konferenz Uber

% Ausfihrlich wird das Konzept des Mainstreaming z.B. im Beitrag "Mainstreaming Equality in European Union Law and Policy-

Making" erortert. Es handelt sich hierbei um einen Bericht, der von Jo Shaw, Professor flr européaisches Recht an der Univer-

sitdt Manchester und Senior Research Fellow beim Federal Trust, im Marz 2004 fur das Européische Netz gegen Rassismus

erstellt wurde (ENAR, Juli 2004).
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Roma im Jahr 2003, dass sich ein Erfolg nur ein-

stellen wirde, wenn die Fragen und Probleme der

Roma nicht nur mit Hilfe besonderer Programme

und Aktionen, die nattrlich auch wichtig sind, ange-

gangen werden, sondern auch als Teil der europais-
chen und nationalen MalRnahmen und Konzepte
verstanden werden. Die EU sollte sicherstellen,
dass alle politischen Entscheidungstrager das

Konzept des Mainstreaming verstehen und

entsprechend der festgestellten Bedurfnisse han-

deln, damit alle Malknahmen Roma-relevante Kom-
ponenten enthalten.

20. Uberwachung und Bewertung. Die auf Roma
abgestellten Projekte und Programme der EU sowie
der Mitgliedstaaten mussen unbedingt auf ihre
Auswirkungen hin bewertet werden, denn es zahlen
allein die Erfolge vor Ort. Die tatsachlichen Anderun-
gen in der Einstellung, im Handeln und in den Mal3-
nahmen missen so bewertet werden, dass sie
glaubwirdig und sinnvoll fur die Gestaltung der
weiteren Malinahmen sind. Nur in wenigen auf
Roma abgestellten Programmen der EU und der
Mitgliedstaaten wird Uber allgemeine Ziele hinaus-
gegangen und werden spezifische und in genauen
Zahlen ausgedrickte Ziele als Ausgangspunkt far
eine Uberwachung gegeben. In manchen Fallen ist
auBerdem der Unterschied zwischen Uberwachung
und Bewertung nicht klar, und so ist der Geltungs-
bereich dieser Aktivitaten entweder nicht definiert
worden oder unklar. Auf Roma abgestellte MalRnah-
men und Strategien sollten ein besonderes Kapitel
enthalten, in dem die Uberwachung wie folgt
definiert wird:

* Es missen klare Benchmarks gesetzt werden,
an denen der Erfolg bzw. Misserfolg gemessen
wird;

* Roma-Nichtregierungsorganisationen mussen
Fordermittel fur Projekte zur Uberwachung erhal-
ten’.WZA

* Roma-Organisationen mussen bei der Ausbil-
dung ihrer Kompetenz unterstltzt werden, damit
sie eine aktive Rolle bei der Uberwachung der

Umsetzung von zu ihren Gunsten abgestellten

Projekten spielen kénnen.

21. Die Europaische Union sollte erwagen Stan-
dards und Leitlinien zu entwickeln, nach denen die
Mitgliedstaaten die Auswirkungen von sich in der
Entwicklung befindenden und bestehenden Mal3-
nahmen und Rechtsvorschriften flir benachteiligte
Gruppen — insbesondere ethnische Gruppen — bew-
erten sollen. Es sollten Vorkehrungen getroffen wer-
den, damit EU-Fordermittel nicht dazu verwendet
werden Roma rassistisch motivierten Segregatio-
nen auszusetzen.

22. ﬁberwachung der Menschenrechte. Vor
kurzem hat der Ausschuss flr die Freiheiten und
Rechte der Burger, Justiz und innere Angelegen-
heiten des Europdischen Parlaments den so genan-
nten Brok-Bericht kommentiert (Bericht des
genannten Ausschusses Uber den umfassenden
Monitoring-Bericht der Européischen Kommission
Uber den Stand der Beitrittsvorbereitungen der
Tschechischen Republik, Estlands, Zyperns, Lett-
lands, Litauens, Ungarns, Maltas, Polens, Slowe-
niens und der Slowakei'®). Darin hielt der
Ausschuss seine Auffassung fest, dass fir die
Uberwindung der Defizite im Bereich Recht, Frei-
heit und Sicherheit Peer-Review-Verfahren und eine
gegenseitige Uberwachung in allen 25 Mitglied-
staaten eingesetzt und durchgeflihrt werden
mussen, wobei die Europaische Kommission und
der Européische Gerichtshof, unterstitzt vom
Européischen Parlament und dem Rat eine Schlis-
selrolle Ubernehmen wdrden. Er stellt weiterhin
fest, dass umfassende und eindeutige EU-Stan-
dards fur die Justiz innerhalb der EU gemeinsam
mit systematischen Prif- und Durchsetzungsmech-
anismen zur Gewahrleistung ihrer Beachtung
entwickelt werden mussen.

23. Weiter wird dort festgehalten, dass der Auss-
chuss des EP die Regierungen aller betroffenen
Lander bei deren Anstrengungen unterstlitzt eine
lang wahrende und nachhaltige Politik zur Behand-
lung der Probleme von Minderheiten (insbesondere

24 Damit sie effektiv ist, sollte es bei der Uberwachung sowohl um die Vorbereitung, die Vorstellung und die Verwendung eines

Berichts als um den Bericht selbst gehen. Bei der Vorbereitung eines effektiven Berichts miussen die Berichterstatter kritisch

denken, die von den zu Uberwachenden Problemen betroffenen Gemeinschaften einbeziehen und ihre Informationen von diesen

Gemeinschaften einholen und anschlieend ihre Kritik auf verntnftige und Uberzeugende Weise formulieren. So ist es nur

logisch, dass die Roma eine fithrende Rolle bei der Formulierung und Ubermittlung von kritischen Anmerkungen ber die zu

ihren Gunsten erstellten Programme Ubernehmen sollten.

' (COM(2003) 675 - C5 - 0532/2003 - 2201/2003(INI), nur auf Englisch und Franzdsisch)



der Roma), die auf deren soziale Integration Uber

den Zugang zur Bildung, zu Beschaftigung und zu

Wohnraum abgestellt ist, weiterzufihren. Der Auss-

chuss besteht darauf, dass alle neuen Mitgliedstaat-

en dafir zu sorgen haben, dass der gesamte

Bestand der EU-Normen zur Nichtdiskriminierung

vollstandig in nationales Recht umgesetzt und

durchgefiuhrt wird. Diese Empfehlungen missen
nun in Taten umgesetzt werden. Die Européische

Union sollte erwéagen die Zustandigkeit einer oder

mehrerer Einrichtungen auszuweiten, um die effek-

tive Einhaltung allgemeiner Menschenrechtsstan-
dards zu gewabhrleisten.

24. EU-Fordermittel und die dafiir in Frage kom-
mende Zivilgesellschaft. Erst seit kurzem werden in
den neuen Mitgliedstaaten Mittel aus den Struktur-
fonds verwendet, und anscheinend sind diese noch
nicht véllig ausgeschopft, da die Regierungen nicht
die entsprechenden Mittel bereit gestellt haben.
Zwar kann sich diese Situation kiinftig noch bessern,
doch folgendes muss dringend angegangen werden:
* Der Zivilgesellschaft, den Medien und anderen

Akteuren mussen in verstandlicher Sprache

Informationen Uber Férdermittel aus den Struk-

turfonds gegeben und erlautert werden, warum

diese fir Roma von Interesse, und wie diese
erhaltlich sind;

* Foérderung von Projekten im jeweiligen Mitglied-
staat, die die Einbindung der Zivilgesellschaft
und anderer Akteure aus dem nicht staatlichen
Sektor bei der Gestaltung von unter die Struktur-
férderung fallenden Projekten erleichtern.

25. Manche Fordermittel der EU fur die Zivilge-

sellschaft stehen ausschlieRlich europdischen

Dachorganisationen wie dem Européischen Netz

gegen Rassismus (ENAR), dem Anti-Poverty Net-

work, der Social Platform u.a. zur Verfigung. Unab-
hangig von diesen Organisationen kann es durchaus
sinnvoll sein eine spezifisch auf die Probleme der

Roma abgestellte, europaische Dachorganisation zu

grinden. Jede MalRnahme, die die EU-Fordermittel

far grassroots-Organisationen leichter zuganglich
macht, ist wichtig und so sollten vor der Griindung
einer Roma-spezifischen Dachorganisation andere,
auf die Eingliederung der Roma-Zivilgesellschaft in
die politischen EU-Verfahren abzielende Modelle
wie die Unterstltzung kleinerer, starker auf lokaler

Ebene tatiger Netze sorgfaltig gepruft werden. Let-

ztlich kdnnte auch eine Kombination der Konzepte in

Erwagung gezogen werden.
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26. AuBenbeziehungen. Die Europaische Union
spielt eine wichtige Rolle bei der Entwicklung und
der Forderung der Menschenrechte auch Uber die
Grenzen der EU hinaus. In den Kandidatenlandern,
in den Landern des westlichen Balkans und in den
Landern der ehemaligen Sowijetunion kann und
sollte die EU einen Teil ihrer Entwicklungs- und
Menschenrechtspolitik ausdrtcklich auf die Roma
abstellen. Fur die Kandidatenlédnder sollte die Situa-
tion der Roma eine SchlUsselrolle bei der Bewer-
tung ihrer Beitrittsfahigkeit spielen. Die Rechte der
Roma sollten ein spezifisches Bewertungskapitel in
den regelméaligen Fortschrittsberichten darstellen.
Initiativen wie die Dekade der Roma kénnen auf
einige Lander bedeutende Auswirkungen haben,
daher sollte die EU eine aktive Rolle bei dieser und
ahnlichen Initiativen Gbernehmen.

EMPFEHLUNGEN FUR DIE EBENE DER
MITGLIEDSTAATEN

27. Anerkennung und Schutz von Minderheiten-
rechten. Die Mitgliedstaaten, die die Roma, Sinti und
Fahrenden noch nicht als ethnische Minderheit
anerkannt haben, sollten dies tun und dabei auf
jedes willkurliche Kriterium verzichten, mit dem Teile
der Minderheit von der Anerkennung aus-
geschlossen werden. Die EU-Mitgliedstaaten sollten
aulRerdem unverzliglich das Rahmenilbereinkom-
men zum Schutz nationaler Minderheiten und die
Europaische Charta der Regional- oder Minderheit-
ensprachen, zwei Normen schaffende Instrumente
des Europarats, ratifizieren.

28. Nichtdiskriminierungsvorschriften. In dem
relativ klaren Bereich der Umsetzung der EU-
Richtlinien zur Nichtdiskriminierung haben nicht nur
viele neue Mitgliedstaaten die Fristen zur Umset-
zung des EU-Rechtsbestands zur Nichtdiskrim-
inierung in nationales Recht versaumt. Bis zum Juli
2004 hatten auch viele alte und neue Mitgliedstaat-
en es versaumt, samtliche Bestimmungen der
Richtlinien umzusetzen, manche hatten sogar noch
keine einzige umgesetzt. Dieses gravierende Prob-
lem muss umgehend geldst werden.

29. Alle Mitgliedstaaten sollten séamtliche Bes-
timmungen der EU-Richtlinien zur Nichtdiskrim-
inierung so schnell wie méglich in nationales Recht
umsetzen. Dabei sollten die Mitgliedstaaten fur
starke, unabhangige und angemessen finanzierte
Stellen zur Durchsetzung der Nichtdiskriminierung
sorgen, die die Vorschriften aus der Richtlinie
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2000/43/EG und die Empfehlungen der Europais-
chen Kommission gegen Rassismus und Intoleranz
(ECRI) des Europarats erfillen. Die Mitgliedstaaten
sollten auRerdem das Protokoll Nr. 12 zur Européis-
chen Menschenrechtskonvention ratifizieren und
umfassende Uberpriifungen vornehmen um zu
gewahrleisten, dass keine bestehenden Gesetze
oder andere Rechtsvorschriften auf nationaler,
regionaler oder lokaler Ebene Auswirkungen auf
Roma, Sinti oder Fahrende haben, die einer mittel-
baren Diskriminierung gleichkommen.

30. Roma-Stellen/Regierungsstrukturen. Die
Regierungen sollten gewahrleisten, dass samtliche
Verwaltungsstellen, einschlieRlich der Ministerien
und anderer Einrichtungen auf nationaler oder
regionaler Ebene sowie die Lokalbehérden, eine
Stelle haben, die mit der Eingliederung der Roma
befasst ist. Die Regierungen sollten ernsthaft die
Schaffung von Roma-Behoérden in Erwagung ziehen,
die mit der effektiven Durchsetzung der Politik der
sozialen Eingliederung von Roma befasst sind. Es
sollten zumindest Ministerialstellen unter direkter
Aufsicht des Regierungschefs flr die Leitung der
politischen Maflinahmen und Initiativen der ver-
schiedenen Ministerien verantwortlich sein.

31. Sammlung von ethnienbezogenen Daten. Die
Mitgliedstaaten sollten tertidre Indikatoren entwick-
eln um die Auswirkungen rassistisch motivierter
Diskriminierungen und anderer ausgrenzender Fak-
toren auf bestimmte ethnische Gruppen zu registri-
eren und zu bewerten. Unter Achtung aller
einschlagigen Datenschutzvorschriften sollten die
Mitgliedstaaten in verstandlicher Form statistische
Daten Uber die Situation der Roma, Sinti und
Fahrenden sowie anderer benachteiligter Gruppen
in den fUr die soziale Eingliederung wichtigen Bere-
ichen wie Bildung, Beschaftigung, Gesundheitsfir-
sorge, Wohnraum usw. zusammentragen und
veroffentlichen.

32. Soziale Eingliederung. Die Roma (ein-
schlieRlich der Fahrenden und anderen als “Zige-
uner” betrachteten Gruppen) sollten deutlich als
vorrangige Zielgruppe benannt werden, der jedes
Jahr eine spezifische Foérderung im Rahmen der
gesamten Integrationspolitik des jeweiligen Mit-
gliedstaats zugeteilt wird. Die Regierungen mussen
daflr sorgen, dass die MalRnahmen zur sozialen
Eingliederung und Integration der Roma in die Prax-
is umgesetzt werden.

33. In den nationalen Aktionsplénen sollten in
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allen relevanten Sektoren wie der Bildung, der
Beschaftigung, der Gesundheitsfirsorge, der Ver-
sorgung mit Wohnraum, den sozialen Leistungen
u.a. spezifisch auf Roma, Sinti und Fahrende
abgestellte MalRnahmen enthalten sein. In der nach-
sten Runde der nationalen Aktionsplane zur
Bekédmpfung der sozialen Ausgrenzung sollten alle
Mitgliedstaaten die Roma (und &hnliche Gruppen)
als Zielgruppen fir ihre nationale Politik der sozialen
Eingliederung aufflhren.

34. Die Regierungen sollten davon abricken, die
Situation der Roma durch fragmentarische und
aufgesplitterte  Ansammlung einzelner Projekte
ohne nachhaltige Auswirkungen verbessern zu
wollen und statt dessen ein Konzept Ubernehmen,
wobei die soziale Eingliederung der Roma ein Ziel
bei allen ihren bestehenden MaRnahmen ist (Main-
streaming).

35. Die Mitgliedstaaten sollten alle Artikel der
Uberarbeiteten Europaischen Sozialcharta unterze-
ichnen und ratifizieren, einschlief3lich der Bestim-
mungen Uber die Méglichkeit einer
Kollektivbeschwerde, und die Europaische Union
sollte die Mitgliedstaaten hierzu ermuntern.

36. Als eine der wichtigsten Maflihahmen, um
die sozialen und wirtschaftlichen Rechte der Roma
und anderer effektiv zu realisieren sollten alle
europaischen Regierungen fur die Annahme eines
Fakultativprotokolls zu dem Internationalen Pakt
Uber wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte
eintreten um Klagen von Einzelpersonen und NRO
im Rahmen des Paktes zu erleichtern.

37.
Angesichts der nachteiligen Auswirkungen, die eine
Reihe von Anderungen bei MaRnahmen und in
Rechtsvorschriften sowie tiefer gehende Struktur-
wandel auf viele Roma hatten, missen die Mitglied-
staaten dringend ihre auf die soziale Eingliederung
abgestellten MalRnahmen grindlich bewerten um
festzustellen, (i) ob diese MalRRnahmen generell
sozial unvertraglich sind, und (ii) ob die Roma unver-
haltnismaRkig hoch von den negativen Auswirkun-
gen betroffen sind. Im vorliegenden Bericht werden
einige Themen aufgegriffen, in deren Bereich in
nachster Zeit die politischen MaRnahmen und
Rechtsvorschriften eindeutig geédndert und Refor-
men eingeleitet werden sollten.

38. Rechte von Migranten. Die Mitgliedstaaten
kénnen beginnen, den Status der Migranten zu
verbessern indem sie zwei Vertrdgen beitreten, an

Koharenz der politischen MafB3nahmen.



deren Entwicklung sie aktiv teilgenommen haben:
das Europaische Ubereinkommen iber die
Rechtsstellung der Wanderarbeitnehmer
(Europarat) und die Internationale Konvention Gber
den Schutz der Rechte aller Wanderarbeitnehmer
und ihrer Familienangehdrigen (UNO). Dartber hin-
aus sollten die Staaten intensiv ihre Malinahmen
bezlglich der Grenziberschreitung und anderer mit
den Staatsgrenzen zusammenhdngenden Fragen,
der Niederlassung und der Ausweisung Uberprifen
um zu gewahrleisten, dass diese mit den Zielen der
sozialen Eingliederungspolitik der EU Ubereinstim-
men und nicht unmittelbar oder mittelbar aus rassis-
tischen Grinden diskriminierend sind oder auf
andere Weise die in Europa allgemein gtiltigen Men-
schenrechtsstandards verletzen.

39. Zusammenarbeit der verschiedenen Einrich-
tungen. Im Bereich der Integration von Roma
muUssen die Mitgliedstaaten bei der Durchsetzung
ihrer Politik die Fihrung Gbernehmen, sollten jedoch
eng mit internationalen Organisationen und
Akteuren der Zivilgesellschaft zusammenarbeiten
und Partnerschaften bilden, die einen effektiven
Wandel bewirken sollen.

EMPFEHLUNGEN FUR DIE ZIVILGESELLSCHAFT

40. Bei der Verbesserung der Lebensbedingungen
der Roma missen auch die Roma-Organisationen
eine Rolle spielen. Dies wurde vom Roma Network
deutlich in seiner am 2. Juni an die Roma Daily
News gesandten Erklarung tber die Ergebnisse der
Konferenz Gber Roma in einer erweiterten EU, die im
April 2004 in Brussels stattfand, eingestanden.
Neben einigen Empfehlungen an andere Einrichtun-
gen stellt das Netz fest, dass Roma zur Beseitigung
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der Vorurteile und Stereotypen beitragen mussen,
indem sie sich aktiv in die Gesellschaft, in der sie
leben, einbringen und sich fir die Blrgerrechte
engagieren. Die Roma mussten erkennen, dass
nicht nur die Mehrheitsgesellschaft, sondern auch
sie selbst fur ihre Zukunft verantwortlich sind, auf
die sie Einfluss ausiben kénnen und missen.

41. Roma kdénnen dies auf verschiedene Weise
tun. Sie kénnen an Lobbygruppen teilnehmen, die
sich flr eine bestimmte Frage, wie der Geschlechter-
gleichstellung, einsetzen, um auf die diskrim-
inierende Behandlung der Roma hinzuweisen, die in
manchen Fallen — wenn es sich um Roma-Frauen
handelt — sogar eine doppelte Diskriminierung
darstellt. All zu oft sind sich derartige Gruppen nicht
der extrem ausgegrenzten Position der Roma, Sinti
und Fahrenden bewusst und kénnen bereit sein, die
Roma-spezifischen Probleme in ihre Lobbyarbeit mit
aufzunehmen, was fir beide von Vorteil ist.

42. Die Fuhrer der Roma, Sinti und Fahrenden
konnten auch versuchen die unterschiedlichen
Ansichten von Roma-Gruppen soweit wie maglich
zu einer Mehrheitsmeinung zusammenzufassen,
um diese dann internationalen und nationalen Poli-
tikern mitzuteilen, wobei abweichende Meinungen
auch erwahnt werden sollten. Das im Mai 2004
gegrindete Europaische Roma-Forum kénnte eine
derartige Rolle Ubernehmen. Zwischenstaatliche
Organisationen und Nicht-Roma-NRO missen ihr
Augenmerk verstarkt auf die Roma-Gemeinschaften
in Europa richten, damit die Aktivitdten und
Finanzierungsprogramme gut informiert, den
BedUrfnissen angemessen und immer besser ver-
netzt sind, um doppelte Arbeit und Interessenskon-
flikte zu vermeiden.
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